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TABEL
CU SEMNATURILE CONSILIERILOR PRIVIND SITUATIA VOTULUI PENTRU
HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL

Insusire raport audit nr.70/2019

Nr. Numele si prenumele SITUATIA VOTULUI
crt. PENTRU CONTRA ABTINER]
1 ASURDOAEI PETRU ((J/M
2 CHELARU EUGENIA- /bg/g},
¢ ELENA /7/
3 COBZARIU VIRGIL

4 CORNACI MARJUS-
CORNELIU &I/éﬁ'
5 GOLOGAN MARIN %’w

6 | HALANGESCU ROMITA D;Q_

7 MARCU ASPAZIA
l Mn/é 6&

8 MURGU-PISLARU /
DANIELA C (W]

9 NECHIFOR ELENA

10 TURCUMAN ELENA- i
ALEXANDRA \
Z

11 TARUS IONEL
12 | TIVLICA ALEXANDRU %
13 | ZANCANU MIHAELA- M
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PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
CONSILIER, SECRETAR AL COMUNE]I,

BORFOTINA MIHAELA-ELENA
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JUDETUL BOTOSANI
COMUNA COSULA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
Insusire raport audit nr.70/2019

Consiliul local al comunei Cosula, judetul Botosani,

avind In vedere necesitatea prezentarii raport audit nr.70/2019,

in temeiul art. 45 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 cu
modificarile i completérile ulterioare ,

hotdrdste:

Art. unic: Se insuseste raport audit nr.70/2019.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETARUL COMUNEI,
Consilier,

Halangescu Romi Borfotind Mihaela-Elena

/*

Cosula, 26.06.2019

Nr. Jf%
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Catre,

UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
COMUNA COSULA

Domnului primar MIRCIA ACATRINEI

Avand in vedere prevederile Legili nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014,

examinand concluziile consemnate in Raportul de auditul performantei cu tema
»Performanta  Programului  National de Dezvoltare Locald-Subprogramul
«Modernizarea satului romdnescy la nivelul Judetului Botosani”, nr. 63/2.390 din
12.12.2018, incheiat la UAT COMUNA COSULA si Inaintat entititii auditate cu
adresa nr. 70/11.01.2019,

potrivit prevederilor art. 11 alin. 2 din Legea nr. 94/1992, republicat si ale pct.
432 din regulamentul sus-mentionat, in vederea cresterii eficientei si eficacitatii
activititii In domeniu desfagurate de catre UAT Comuna Cosula, formulim
urmétoarele

RECOMANDARI

Sectiunea alimentare cu apd si canalizare:

1. Stimularea realizirii bransamentelor gospodériilor populagiei la sistemele de
alimentare cu apa si canalizare finantate prin Programul National de Dezvoltare Locala
(PNDL), inclusiv analiza oportunitatii acordarii de ajutoare din bugetul local pentru
realizarea bransamentelor individuale la reteaua de api si canalizare, in conditiile art.
1271 din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu api si de canalizare;

2. Crearea cadrului de infiintare a serviciului public de alimentare cu api si
canalizare sau predarea/preluarea bunurilor finantate prin PNDL cétre operatorul
regional al serviciului de alimentare cu apé si canalizare, in conditiile contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare prin
concesiune nr. 2.206/2010 in care UATC Cosula are calitatea de delegatar.

Termenul pentru implementarea recomandarilor: 30.07.2019.



Sectiunea drumuri comunale si sdtesti:

1. Intocmirea unui plan de organizare a interventiilor pentru,‘__ sqo'urarea circulatiei
rutiere in perioada de iarnd, care si cuprinda:

a) masurl pregdtitoare (reparatii asfaltice, colmatiri, montare panouri
parazdpezi, tiat cavalieri);

b) masuri de prevenire a poleiului si inzapezirii;

¢) masuri de deszipezire;

d) Intocmirea programelor comune intre serviciile de politie rutierd si
consiliile locale, dispuse la art. 13 din Ordinul nr. 289/2.170/2013 al MDRAP.

2. Efectuarea lucrérilor de Intretinere a drumului pe timp de vard si a celor de
intretinere a santurilor, rigolelor, podetelor, etc., pentru asigurarea exploatirii optime
a drumurilor comunale si sdtesti finantate prin PNDL, utilizAnd nomenclatorul din
Ordinul MT nr. 78/1999 pentru aprobarea nomenclatorului activitdtilor de
administrare, exploatare, Intretinere si reparatii la drumurile publice, cu modificarile
ulterioare efectuate prin Ordinul MT nr. 346/2000.

3. Intocmirea si aprobarea de citre autoritdtile administratiei publice locale, a
unor programe anuale privind intretinerea curentd a drumului comunal DC52C, in
vederea imbundtatirii modului de administrare, exploatare, intretinere si reparatii a
drumurilor, precum si 1n scopul asigurérii prin bugetele de venituri si cheltuieli anuale
a sumelor necesare realizarii activititilor prevézute prin nomenclatorul sus-mentionat,
potrivit atributiilor si competentelor prevazute de art. 36(2) lit. b) si ¢) din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicatd si ale art. 20(1) lit. e) si h) din
Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Termenul pentru implementarea recomandarilor: 15.10.2019

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii scrisorii cu recomandari,
avetl obligatia de a prezenta consiliului local, in copie, Raportul de audit al
performantei si prezenta scrisoare si ne veti informa n scris despre indeplinirea acestei
obligatii.

V& rugadm ca la termenul previzut pentru fiecare recomandare sd ne comunicati
stadiul implementérii acesteia.

Vi aducem la cunostinta cd vom monitoriza respectarea termenelor stabilite prin
scrisoare pentru implementarea recomandarilor, iar Camera de Conturi Botosani poate
efectua verificarea acestora fard o notificare prealabila.

Data emiterit; 18.02.2019

/DIRECTOR,

Neculai Lupu

Ds. 632018
Red. NL
Th-red. MP

2ex
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Catre,
UAT COMUNA COSULA
Domnului Primar MIRCIA ACATRINE]

Conform prevederilor pct. 426 din ,,Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitéti”, aprobat de prin Hotrirea Plenului Curtii de Conturi a
Romadniei nr. 155/2014, cu completarile si modificirile ulterioare, vd transmitem
Sinteza constatirilor si concluziilor privind UAT COMUNA COSULA,
consemnate in Raportul de audit al performantei Intocmit ca urmare a desfisurarii
actiunii de audit ,, Performanta Programului National de Dezvoltare Locald -
Subprogramul «Modernizarea satului romdnescy» la nivelul Judetului Botosani,
pentru perioada 2013 — 2017

La definitivarea raportului am tinut cont si de punctul dumneavoastrd de
vedere, comunicat ca rdspuns la dresa nr. 2445/20.12.2018 cu care v-am transmis
prolectul raportului de audit al performantei.

Totusi, in cazul In care conducerea comunei are obiectii la aspectele consemnate
in raportul de audit al performantei, acestea pot fi depuse/transmise la sediul Camerei
de Conturi Botosani, str. Unirii nr. 10 A, in termen de 15 zile calendaristice de la data
primirii raportului de audit al performantei - conform art. 35 din Legea nr. 94/1992
republicatd si pct. 427 din Regulament,

Eventualele obiectii - intemeiate si formulate in termen - vor fi avute in vedere
la definitivarea recomandirilor care se transmit conducerii entitifii auditate, prin
scrisoare.

Auditor public extern,

Mihgi B ec.ciu
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Raport de audit al performantei

Tema:
»Performanta Programului National de Dezvoltare Locali - Subprogramul
«Modernizarea satului roménesc» la nivelul judetului Botosani
in perioada 2013 —2017”

Sinteza constatirilor si concluziilor privind UAT COMUNA COSULA

I. Introducere:

Actiunea de audit al performantei cu tema ,,Performanta Programului Nafional
de Dezvoltare Locald - Subprogramul «Modernizarea satului romdnescy la nivelul
Judetului Botosani” a fost efectuatd de auditorii publici externi Belecciu Mihai s1 Gutic
Elena, In baza delegatiilor nr. 159/5.10.2018 §i 161/12.10.2018, in perioada 08.10.2018
—07.12.2018 iar intervalul de timp care a fost in atentia actiunii de audit al performantei
a fost 01.01.2013 - 31.12.2017 i In continuare pani la data auditului.

In actiunea de documentare a auditului performantei a fost cuprinsa UATC
Cosula, avind sediul in str. Petru Rares, localitatea Cosula, comuna Cosula, judetul
Botosani, telefon 0231619411, fax 0331780047, e-mail: cosulap(@yahoo.com si cod
unic de inregistrare 15676400.

Actiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu standardele
proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate pe baza standardelor internationale de
audit INTOSALI.

II. Sinteza principalelor constatiri rezultate in urma misiunii de audit al
performantei:

1. La sistemul de alimentare cu apd si canalizare s-au realizat bransamente in
procent de 21% fatd de numdrul de gospodérii/bransamente din documentatia tehnico-
economicd aprobatd, nefiind indeplinit indicatorul de eficacitate a proiectului

Auditul pecformanei cu tema ., Performanta Programutui National de Dezvoltare Locald 4 Subprogrtmul «Modernizarea satului
romédnescy ia nivelul Judepului Botogani™, pentru perioada 2013 - 2017, Intocmir, MihM Elena Gutic  pag, ! din 16
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2. Sistemul de alimentare cu apd finalizat de UATC Cosula functiondazd.fir

T

fectire'a

autorizatie sanitard de functionare din luna aprilie 2018 existénd riscul de &
sandidtii populatiei si a protectiei mediului.

3. Terminarea cu intdrziere de peste 400 zile a execufiei sistemului de alimentare
cu apd si canalizare, nefiind atinse astfel obiectivele proiectului de Imbundtdtive a
conditiilor si standardelor de viatd ale locuitorilor.

4. Neinfiinfarea serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare in cazul in
care UATC au gestionat direct aceste servicii ar putea determina un prejudiciu
comunei prin nerecuperarea din venituri a cheltuielilor de operare/curente necesare
Junctiondrii  si  exploatdrii  serviciului de alimentare cu apd.  lar,
nepredarea/nepreluarea bunurilor finanfate din PNDL cdtre operatorul regional,
conduce la neincasarea unor venituri din redeventd.

5. Prolectarea i executia drumurilor nu s-a efectuat in Junctie §i de normele
tehnice in vigoare pentru adaptarea acestora la cerintele ciclistilor/persoanelor cu
handicap, nefiind realizat indicatorul de eficientd si eficacitate privind imbuncdidtirea
condititlor de viafd prin asigurarea accesului la infrastructurd, pentru foti locuitorii.

6. Administratorul drumului nu a intrefinut santurile, rigolele, podetele,
trotuarele, cdile pietonale, pentru asigurarea exploatdrii optime a constructiei

7. Pentru apdrarea drumului contra inzdpezirii, nu au fost instalate panouri
speciale existdnd riscul inzdpezirii unor porfiuni de drum pentru care si fie efectuate
cheltuieli mai mari (fond de timp, credite bugetare) decdit cele de montare parazdpezi.

IIL. Prezentarea sintetici a contextului in care se desfasoari procesul sau
activitatea auditati

in Programul National de Dezvoltare Locald, coordonat de Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice, se stabileste cadrul legal pentru implementarea
unor projecte de importanta nationald, care sustin dezvoltarea regionald prin realizarea
unor lucréri de infrastructurd rutierd, tehnico-edilitars si socio-educativa.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul programului trebuie si
vizeze lucrari de realizare / extindere / reabilitare / modernizare, respectiv dotare,
pentru unul dintre urmétoarele domenii specifice:

«  sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

+  sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

«  drumuri publice clasificate si incadrate, In conformitate cu prevederile legale In
vigoare, ca drumuri judetene, drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor;

«  poduri, podete sau punti pietonale; etc.

Legislatia care reglementeazd domeniul auditat este in principal urmdtoarea:
i) Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare;
ii) Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicatd, cu modificarile sl
completérile ulterioare;
iii) Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Auditul performantei cu tema ,, Performanta Programului National de Dezvoltare Locald, Subprogramul «Modernizarea satului
romdnescy la nivelul Judetului Botogani”, pentru perioada 2013 - 2017, Fntoemit, MihMu Elena Gufic  peg. 2din 16
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iv) OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare rurald, cu
modificérile si completirile ulterioare; :
v) Legeanr. 51/2006 a serviciile comunitare de utilitati publice;
vi) Legislatia educatiei nationale nr. 1/2011; _
vii) OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata; o v
viii) Hotéréri ale Guvernului, ordine ale autoritatilor administratiei publice: centrale,
hotarari ale consiliului local si dispozitii ale primarului, date in aplicarea prevederilor
legilor sus-menticonate;

pe

In cadrul subprogramului ,,Modernizarea satului roménesc”: beneficiarii eligibili

sunt unitétile administrativ-teritoriale reprezentate de autorititile administratiei publice
locale ale comunelor, precum si unititile administrativ-teritoriale membre ale
asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, constituite in conditiile legii, pentru
investitiile realizate prin asociatiile de dezvoltare intercomunitars, reprezentate de
autorititile administratiei publice locale ale comunelor;
Programul se finanteazd din transferuri de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual in bugetul MDRAP, din fonduri aprobate anual cu aceasti destinatie in
bugetele locale ale unitétilor administrativ-teritoriale beneficiare si din alte surse legal
constituite.

Gestiunea eficientd a fondurilor publice in implementarea PNDL se realizeaza
prin incadrarea in standardele de cost, asigurarea cerintelor esentiale de functionare,
tehnice, i de calitate fn executie, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Obiectivele stabilite prin OUG nr. 28 din 2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locals, au fost stabilite urmitoarele obiective:

= dezvoltarea durabili a localitatilor rurale si urbane;

* imbunatatirea conditiilor existente si a serviciilor de bazi, prin dezvoltarea
infrastructurii,

= asigurarea unui climat investitional atractiv pentru localitatile Romaniei, care si
duci la cresterea numérului de locuri de munci,

= asigurarea standardelor de calitate a vietii, necesare populatiei, in domeniul
serviciilor publice,

® asigurarea finantdrii pentru obiective pentru care nu s-au asigurat in anii
anteriori sursele de finantare pentru finalizarea acestora, fapt ce nu a contribuit la
dezvoltarea echilibratd a infrastructurii locale, impiedicind atingerea standardelor de
calitate a vietii pentru comunititile locale.

" revitalizarea comunelor i a satelor componente ale municipiilor si oraselor,

= o utilizare mai eficient’ a fondurilor publice, o coordonare si o implementare
unitard a dezvoltirii infrastructurii locale, prin integrarea programelor actuale de
dezvoltare a infrastructurii th mediul rural si in cel urban.

Obiectivul general al programului:

Programul are ca obiectiv general echiparea unititilor administrativ-teritoriale cu
toate dotirile tehnico-edilitare, de infrastructuri educationald, de sanitate si de mediu,
sportiva, social-culturald si turistica, administrativi si de acces la ciile de comunicatie,
in conformitate cu reglementirile cuprinse in Planul de amenajare a teritoriuluj national

Auditul performanei cu tema ,, Performanta Programudui Nafional de Dezvoltare Localif - Subppogramul eModernizarea satului
romdnescy la niveln! Judepului Botogani™, pentrit perioada 2013 - 2017, Futoemit, Mibai Befecciv Elena Gutic  pag. 3 din 16
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- Sectiunea a IV-a - Reteaua de localititi, aprobat prin Legea nr. 351/2001, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Conform datelor din conturile anuale de executie a bugetelor locale — venituri, capitolul
bugetar 42.02.65 . Finantarea programului national de dezvoltare local?”, unitétilor
administrativ-teritoriale de tip comund din judetul Botosani le-au fost alocate efectiv
de la bugetul de stat suma totald de 251.047 mii lei in perioada 2013-2017, iar suma
totala de 75.300 mii lei a fost alocatd in anul 2017, pentru finantirile proiectelot-de
investitii previzute in Programul national de dezvoltare locali e A

IV. Obiectivele auditului performantei:

Obiectivul general: evaluarea economicitatii, eficientei si eficacititii utilizarii de
catre unitatile administrativ-teritoriale de tip comuna a fondurilor publice alocate de la
bugetul de stat pentru implementarea proiectelor de investitii privind infrastructura din
mediul rural, previzute in Programul National de Dezvoltare Locals, Subprogramul
»-Modernizarea satului roménesc”, la nivelul judetului Botosani, In perioada 2013-
2017.

Intrebarile principale (adresate obiectivului general):

1) Fondurile publice alocate de la bugetul de stat pentru implementarea proiectelor
de investitii derulate prin Programul National de Dezvoltare Local, Subprogramul
»Medernizarea satului roménesc” au fost utilizate in mod economic, eficient si eficace?

ii) Au fost atinse obiectivele Programului National de Dezvoltare Locali,
Subprogramul ,,Modernizarea satului romanesc™ referitoare la: cresterea accesibilitatii
locuitorilor satelor la resurse; asigurarea serviciilor publice la standarde ridicate;
cresterea calitatii vietil populatiei si asigurarea unui climat atractiv investitional pentru
aceste localitati?

Obiectivele specifice :

i) Evaluarea modului in care au fost finalizate si inchise toate obiectivele de
ipvestitii derulate de unititile administrativ-teritoriale finantate att prin Programul
national de dezvoltare locald, cét si prin alte programe anterioare, incluse in acesta
(Programul privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes
Judetean si de interes local, alimentarea cu apd, canalizarea si epurarea apelor uzate la
sate, precum si in unitdtile administrativ-teritoriale cu resurse turistice - HG nr.
S377/1997; Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul
rural - OG nr. 7/2006; Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor - OG nr. 40/2006; Programul Reabilitare si modernizare — 10.000 km drumuri
de interes judetean si drumuri de interes local - HG nr. 530/2010);

i) Evaluarea modului in care prin implementarea proiectelor de investitii s-au
avut in vedere diminuarea costurilor, cresterea eficientei utilizdrii resurselor si
indeplinirea obiectivelor propuse, cu incadrarca in standardele de cost pentru
obiectivele de investitii finantate din fonduri publice si cu asigurarea cerintelor
functionale, tehnice si de calitate in executia lucrérilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

Auditul performantei cu tema ,, Performanja Programului National de Dezvoltare Locald - Subprogramul «Modernizarea satului
romdnescy la nivelul Judepului Botosani”, pentru perioada 2013 - 2017, ntocmir, MiWciu Elena Gutic pag. 4 din i6
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iii) Analiza modului in care proiectele de investitii implemenitaa% . deunitatile
administrative-teritoriale sunt in concordanti cu obiectivul general alProgramulii
National de Dezvoltare Locali - care vizeazi echiparea unitdtilor administrativ-
teritoriale cu toate dotérile tehnico-edilitare, de infrastructurs educational3, de siinstate
si de mediu, sportiva, social-culturals si turisticd, administrativi si de acces la ciile de
comunicatie - indeplinesc conditiile legale privind finantarea cu prioritate, respectiv:

* sunt proiecte de infrastructura finantate prin alte programe inchise ori prolecte
de infrastructurd de dimensiuni reduse ca volum care nu indeplinesc criterii de
eligibilitate pe programe cu finantare europeand si

* se incadreaza In domeniile specifice de investitii previzute de lege:

iv) Evaluarea sistemului de raportare si monitorizare a informatiilor si analiza

indicatorilor de performantz si eficientd ai Programului National de Dezvoltare Local.

Intrebirile secundare (adresate obiectivelor specifice) la care s-au ciutat
raspunsuri:

Sectiunea: ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE (lit. a) i b), art. 5 din
OUG 28/2013: a) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de
alimentare cu apd si stafii de tratare a apei; b)realizarealextindereq/
reabilitarea/modernizarea sistemelor de canalizare si statii de epurare a apelor uzate)
1. S-a realizat analiza cost-beneficiu cuprinsi in documentatia tehnico-economici a
obiectivelor de investitii de alimentare cu api si canalizare?

2. S-au efectuat probele tehnologice pentru instalatiile de aps si/sau canalizare si/sau
utilajele aferente, iar in cazul in care a fost realizati receptia la terminarea lucririlor,
daci instalatiile au fost puse in functiune.

3. Care este numdrul de bransamente realizate, raportat la numirul de
gospodarii/bransamente cuprinse in documentatia tehnico-economics aprobata?

4. Care sunt factorii care influenteazi gradul de accesibilitate a populatiei la serviciile
de alimentare cu api si canalizare?

3. S-au efectuat analizele fizico-chimice si bacteriologice ale apel potabile pentru a fi
aduse la cunostinfa consumatorilor? Apa furnizati in comuni este conform
standardelor de calitate previzute de Legea nr. 458/2002, privind calitatea apei
potabile?

6. S-au obtinut autorizatiile de exploatare de la AN APELE ROMANE (in cazul
exploatéri apei din puturi)?

7. S-au montat hidrantii de incendiu conform Normativului aprobat prin Ordinul nr.
2.901 din 4 septembrie 2013, cu avizul pompierilor?

8. Bunurile receptionate au fost predate/preluate de operatorul serviciului de apd si
canalizare?

9. In cazul nepreludrii retelei de apa si canalizare, daci s-au acoperit cheltuielile cu
furnizarea apei §i canalizarea din incasirile contravalorii acestor servicii de la
populatie, in regim de activitate economici finantatd integral din venituri proprii? Dacd
s-au organizat serviciile publice de alimentare cu apa cu personalitate Juridica?

10. In perioada de garantie a lucrdrilor de alimentare cu api si/sau canalizare, au fost
inregistrate neconformitati privind executia lucririlor executate? Neconformititile
constatate au fost remediate de constructor in perioada de garantie a lucririlor?
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11. Au fost obtinute autorizatii sanitare de functionare pentru ob1ect1vele§ de mvestltu
receptionate? 3

13. Lucririle de investitii au fost realizate conform proiectului si documentatiei
tehnico-economice aprobate de Consiliul Local ? Dotrile, respectiv utilajele cu montaj
(statii de pompare, statii de epurare, etc.) efectiv montate 1n teren, au caracteristicile
tehnice previzute in fisa tehnicd a utilajului (anexi la oferta constructorului)?

14. A fost respectata data finalizirii investitiei previzutd in contractul de executie?
15. In perioada imediat urmitoare, dupd receptia lucrdrilor, dacd s-a asigurat
continuitatea alimentérii cu ap#/canalizare, respectiv daci s-a conservat reteaua/sistat
alimentarea cu apé sau dacd functioneazi in continuare?

Sectiunea: DRUMURI COMUNALE SI SATESTI (lit. ¢), art. 5 din OUG
28/2013: ¢) construirea/modernizarealveabilitarea drumurilor publice clasificate si
Incadrate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, ca ..., drumuri de interes
local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din zm‘eriorul localitdtilor.
1. S-a realizat analiza cost-beneficiu cuprinsd in documentatia tehnico-economici a
obiectivelor de investitii?

2. In cazul in care a fost realizata receptia la terminarea lucrérilor, daci drumul a fost
redat circulatiei publice?

3. In cazul in care a fost Intocmitd expertiza tehnicd, expertul a verificat proiectul de
executie a drumului?

4. Perioada de garantie cuprinsd fn contract este in concordantd cu dispozitiile art. 7
din Legea nr. 10/1995, Legea calitatii in constructii?

3. Care este numérul de beneficiari directi pentru drum la data auditului, raportat la
numérul de beneficiari directi previzuti in documentatia tehnico-economic3 aprobata?
6. S-au efectuat determindrile de calitate ale lucririlor de modernizare a drumurilor (in
ce priveste gradul de compactare si rezistenta la deformatii permanente). Au fost
depuse la cartea tehnici a drumului buletinele privind determinarea caracteristicilor de
calitate a drumurilor modernizate?

7. Drumurile modernizate/reabilitate au fost clasificate prin Hotirire a Consiliului
Local, iar cu modificdrile de clasificare s-a actualizat anexele la Hotararea Guvernului
nr. 540/2000 potrivit art. 5°1, art. 8 si art. 13 din OG nr. 43/1997?

8. La proiectarea si executia drumurilor s-a tinut seama §i de normele tehnice in vigoare
pentru adaptarea acestora la cerintele ciclistilor/persoanelor cu handicap potrivit art. 24
din OG nr. 43/1997?

9. S-au efectuat marcajele rutiere si s-au montat indicatoare rutiere, cu avizul politiei
rutiere, potrivit prevederilor art. 33 din OG nr. 43/1997? _

10. S-au efectuat lucrdrile de intretinere dup receptia la terminarea lucririlor potrivit
art. 38 din OG nr. 43/1997?

11. In perioada de garantie a lucririlor la drumuri, au fost inregistrate deficiente privind
execufia lucririlor la drumurile si podurile executate? Deficientele constatate au fost
remediate de constructor In perioada de garantie a lucrarilor?

12. Pentru apdrarea drumului contra inzipezirii, au fost instalate in perioada 1
noiembrie-31 martie & fiecdrui an panouri de aparare in temeiul reglementarilor art. 18
din OG nr. 43/19977
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Sectiunea: INTREBARI COMUNE TUTUROR CATEGORIIOR 1 7DE
LUCRARI prevazute la art. 5 din OUG 28/2013: o
L. Exista locuri de munci nou create, urmare a realizirii luerdrilor finantate prin
PNDL? Existd la nivelul comunei un sistem de urmirire a locurilor de munci nou
create, astfel incat s se misoare acest indicator nainte $i dupé efectuarea lucrarilor
finantate prin PNDL?

2. Existd investitii locale si/sau striine, urmare a realizirii lucrdrilor finantate prin
PNDL? Existi la nivelul comunei un sistem de urmirire a investitiilor locale si stréiine,
astfel Incat s3 se miisoare acest indicator tnainte si dupd efectuarea lucririlor finantate
prin PNDL?

3. Au fost elaborate strategii locale proprii privind accelerarea dezvoltirii serviciilor
comunitare de utilititi publice, avind la baza angajamentele asumate de Roménia in

. procesul de negociere a acquis-ului comunitar si prevederile strategiei nationale, in

termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a HG nr. 246/20067

4. Obiectivele de investitii din cadrul Programului s-au realizat pe terenuri sifsau
constructii, dupi caz, aflate in proprictatea publicd sau privati a unitatilor
administrativ-teritoriale sau in administrarea acestora, cu respectarea prevederilor
legale (art. 4 din OUG 28/2013)?

5. In perioada auditata (2013-2017) au fost lucriri abandonate, sistate sau pentru care
nu s-a mai justificat realizarea din fonduri PNDL?

6. In perioada auditats (2013-2017) au fost lucrari pentru care s-a sistat finantarea din
fonduri PNDL si/sau retragerea sumelor alocate prin PNDL?

7. In perioada auditats (2013-2017) au fost proiecte pentru care s-a refuzat/nu au fost
admise la finantare din fonduri PNDL?

8. In perioada auditati (2013-2017) s-au inregistrat arierate/pliti restante citre
constructori, pentru obiectivele de investitii finantate prin PNDL?

9.1n perioada auditatd (2013-2017) au fost/sunt litigii pe rol pentru neplata la termen
a lucrarilor executate, finantate prin PND?

10. In perioada auditats (2013-2017) au fost/sunt litigii pe rol pentru neconformititi ale
execufiei lucririlor finantate prin PNDL?

11. Au fost organizate activitati de sondaj si monitorizdri in rdndul utilizatorilor
serviciilor/investitiilor finantate din PNDL cu privire la gradul de satisfactie a acestora
fata de serviciile furnizate (calitatea apei, a drumurilor, etc.)?

12. S-au inregistrat petitii si/sau reclamafii cu privire la calitatea serviciilor farnizate
locuitorilor comunei prin intermediul lucririlor finantate din PNDL?

13. Au fost solicitate fonduri suplimentare pentru finantarea obiectivelor de investitii
incluse in PNDL?

V. Prezentarea criteriilor de audit utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit (Ce ar trebui si fie?) care au fost utilizate pentru a evalua
raspunsurile la intrebarile auditului.

in abordarea orientatd pe probleme, criteriile sunt mai putin importante decit in
abordarea pe rezultate. Intr-o astfel de abordare este mult mai important s se formuleze
ipoteze care se pot verifica cu privire la posibilele cauze ale problemei de audit.
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Pentru a réspunde la obiectivele specifice ale auditului au fost utilizate uriniit arele

criterti de audit: S
e Criterii de audit desprinse din OUG nr. 28 din 10 aprilie 2013 pentru

aprobarea Programului national de dezvoltare locala:

& dezvoltarea durabili a localititilor rurale si urbane;

4 Imbundtitirea conditiilor existente si a serviciilor de baz3, prin dezvoltarea

infrastructurii,

& asigurarea unui climat investitional atractiv pentru localititile Roméniei, care si

duci la cresterea numérului de locuri de munca,

&5 asigurarea standardelor de calitate a vietii, necesare populatiei, In domeniul

serviciilor publice,

& o utilizare mai eficientd a fondurilor publice, o coordonare si o implementare

unitard a dezvoltdrii infrastructurii locale, prin integrarea programelor actuale de

dezvoltare a infrastructurii in mediul rural si in cel urban.

e  Criterii de audit desprinse din Legea nr. 241/2006, a serviciilor de
alimentare cu api si canalizare:

Masurile adoptate la nivelul autorititilor administratiei publice centrale
competente trebuie si conduci la atingerea urmitoarelor obiective strategice:

a) dezvoltarea si extinderea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare la
nivelul Intregii tari, in scopul imbunatitirii conditiilor de viatd ale comunitatilor locale;

b) realizarea unui serviciu si a unei infrastructuri tehnico-edilitare moderne,
capabile sd sustind dezvoltarea economico-sociald a localitatilor, si atragd investitii
private §i sd stimuleze dezvoltarea durabili a comunititilor locale

c) conservarea si protectia mediului si a sanstatii publice.

¢ Criterii de audit desprinse din OG nr. 43/1997 privind regimul
drumaurilor:

. Construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate si Incadrate,
In conformitate cu prevederile legale in vigoare, ca drumuri de interes local, respectiv
drumuri comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor.

VL Descrierea metodologiei de audit, respectiv a procedurilor de audit
utilizate pentru colectarea, analizarea si interpretarea probelor de audit,
cu precizarea surselor acestora

Pentru atingerea obiectivului general al auditului, echipa de audit a aplicat

abordarea pe bazi de probleme, dar si o abordare pe rezultate, in ce priveste tintele i
obiectivele specifice ale Programului National de Dezvoltare Locali.
Acest tip de abordare a auditului are ca scop principal evaluarea performantei realizate,
respectiv In ce mésurd au fost indeplinite cerintele privind economicitatea, eficienta si
eficacitatea in implementarea si derularea proiectului. Pomnind de la acest tip de
abordare auditorii publici externi au evaluat modul in care au fost respectate si
Indeplinite criteriile care pot fi ,,norme” (in care sunt definite obiectivele sitintele) sau
criterii de audit identificate/concepute de auditori in planul de audit.
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Tipurile de probe de audit care au rdspuns cel mai bine tntrebirilor 'audltul iP5 |

fn cadrul auditului probele de audit, respectiv datele si informatiile obtmute din
desfdgurarea auditului, au fost utilizate pentru a stabili daci managementul si
personalul entitétii auditate au actionat in conformitate cu principiile operationale
stabilite In legislatie si procedurile metodologice adoptate si au folosit resursele in mod
economic, eficient si eficace.
a) Probe verbale: rispunsuri la interviuri si chestionare etc. Acestea au fost obtinute
de la angajatii entitétii.
b) Probe documentare: documente tehnico- -operative in format electronic si letric,
documente financiar-contabile, corespondents, situatii financiare, etc.
- tabele si extrase sau rezumate ale rapoartelor pentru indicatorii urmariti de
MDRAPFE privind monitorizarea PNDL,
- sinteza datelor privind derularea PNDL - stadiu implementare la 15 octombrie 2018
descércatd de pe site-ul www.mdrap.ro.
- documentatia aferentd instructiunilor privind modalitatea de incheiere a contractelor
de finantare pentru obiectivele de investitii noi si in continuare finantate prin PNDL
descércata de pe site-ul www.mdrap.ro.
- machete privind modul de organizare si exercitare a controlului intern/managerial, - a
auditului intern, a sistemului contabil si a sistemului informatic de la entitatea auditati.
Prin probele documentare am asigurat surse de informare in toate etapele auditului
performantei, rdspunsuri din partea entititii auditate sau din partea tertilor la intrebirile
auditorilor publici externi, confirmarea constatérilor, concluziilor si recomandarilor
auditorilor publici externi.
¢) Probe analitice
Aceste probe au fost obtinute ca urmare a verificarii, interpretérii si analizérii datelor
si informatiilor privind actiuni legate de implementarea si derularea activitatii de catre
entitatea auditatd. Analizele au fost efectuate, In principal, pentru indicatorii si
tendintele din variatiile in timp ale acestor indicatori, comparate cu criteriile de audit
identificate de ech1pa de audit.

Procedurile prin care au fost colectate, sintetizate si analizate datele si
informatiile

Prin exercitarea rationamentului profesional al auditorilor, avand in vedere tipul
de probe care pot oferi raspunsun la intrebérile auditului, bugetul de timp alocat
precum si costul obtinerii datelor si informatiilor, probele de audit au fost obtinute prin
urmatoarele proceduri:

a) proceduri de obtinere a datelor si informatiilor, respectiv: observarea,
examinarea documentelor, rezumatele, intervievarea, chestionareq, esantionarea,
controlul incrucisat,

b) proceduri de sintetizare si analizd a datelor $i informatiilor: proceduri
analitice utilizate in analiza datelor i a informatiilor, respectiv: analiza nivelului de
mdeplmne a obiectivelor, procedum calitative, respectiv: analiza comparativd si
analiza “Inainte si dupd”, proceduri cantitative, respectiv: anahza gradului de
indeplinire a obiectivelor,
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VIL Prezentarea  constatidrilor si  concluziilor ™ legituri-
respectarea/nerespectarea principiilor economicitiitii, eficientei si
eficacitiitii in realizarea obiectivelor specifice activitiitii auditate

Obiectivele finantate la UATC Cosula prin Programului Nafional de Dezvoltare
Locald - Subprogramul «Modernizarea satului vomdnescy la nivelul Judepului
Botosani sunt:

Infiintare sistem centralizat de canalizare si statie de epurare in 8.682.250 7.362.772
comuna Cosula

Infiintare sistem de alimentare cu apa in comuna Cosula 3.943.849 3.686.700

3.513.587 2.830.520

Modernizare drum comunal DC

.Din aplicarea procedurilor de audit cuprinse In planul de audit al performantei,
am constatat urmétoarele vulnerabilitati:

Referitor la sectiunea: ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE

1. La sistemul de alimentare cu apd si canalizare s-au realizat bransamente
in procent de 21% fatd de numdrul de gospodarii/bransamente din documentatia
tehnico-economicd aprobatd, nefiind indeplinit indicatorul de eficacitate al
proiectului

Atét in anexa 6 la Normele de aplicare a OG 28/2013 "DATE ST INFORMATII
necesare stabilivii Indicatorilor de performantd si eficientd ai obiectivului de investitii
Jinantat prin Programul national de dezvoltare locald”, dar si in Analiza cost-beneficiu
realizatd in etapa intocmirii documentatiei tehnico-economice, entitatea auditatd a
fundamentat necesarul de fonduri solicitat prin numarul de 1.500 beneficiari directi ai
serviciilor de alimentare cu apé si canalizare, care urmeaza a fi realizate In etapa de
exploatare a retelei.

Asa cum rezultd din Anexa 1.1. si din documentatiile tehnico-economice
transmise in format electronic, la data auditului au fost realizate 310 bransamente, in
procent de 21% fatd de bransamentele din documentatia tehnico-economicé aprobati.

Nerealizarea acestui indicator cu 79% In perioada urmétoare poate conduce la
ineficacitatea programului.

Si la reteaua de canalizare gradul de brangare la retea este mic, de 15 %.

In consecints, atét la retelele de alimentare cu ap4, dar si la retelele de canalizare
finantate prin PNDL, nu s-a realizat indicatorul de eficacitate si eficientd privind
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numdrul de bransamente preconizate/asteptate care a stat la bé‘zqg}_ fun
cererilor de finantare depuse la MDRAP. hoe .

Reprezentantii UATC considerd ci accesibilitatea populatiei la‘serviciile de
alimentare cu ap3 §i canalizare este datoratd veniturilor reduse sinu educatiei, sau altor
factori. In perioada urmitoare, sunt sanse de realizare a acestor indicatori, avand in
vedere si reglementarea prin Legea nr. 241/2006 a sprijinului din bugetele locale pentru
finantarea bransamentelor individuale pentru categoriile de persoane eligibile pentru
acest tip de ajutor.

&

2. Sistemmul de alimentare cu apd finalizat de UATC Cosula functioneazd fiird
autorizatie sanitard de functionare din luna aprilie 2018 existind riscul de afectare
a sandtdatii populatiei si a protectiei mediului,

Sistemul de distributia apei din Comuna Cosula preia apa potabili din reteaua de

aductiune a SC NOVA APASERV SA Botosani.

~ Pentru distribuirea apei unitatea auditati nu define si nu a solicitat pani la data
prezentei actiuni de audit autorizatia sanitara desi, sistemul de alimentare cu apa a fost
receptionat la terminarea lucririlor, in data de 27.04.2018, asa cum rezulti din
informatiile prezentate de DSP Botosani in timpul actiunii de audit.

Potrivit art. 27, lit. g din Legea nr. 10/1995, proprietarii constructiilor au
obligatia ca dupa admiterea receptiei la terminarea lucrérilor, si obtind autorizatiile
potrivit legii.

Chiar dacd operatorul regional este deja autorizat pe reteaua de aductiune iar
calitatea apei respecti pe aceasti retea standardele de calitate previzute de lege
(potrivit buletinelor de analizi a calitatij apei potabile publicate pe site-ul operatorului
https:/rwww.apabotosani.ro/pages/liste htm19viewlist=3. la sectiunea “clienti” -
“calitatea apei”), pe reteaua de distributie calitatea apei este incertd neexistind o
autorizatie sanitard de functionare eliberatd pentru sistemul de distributie din Comuna
Cosula.

Lipsa autorizatiilor sanitare de functionare, genereaza riscul ca apa din comuni

si nu corespundi standardelor de calitate prevazute de lege si sd afecteze sinitatea
populatiei si mediul inconjuritor.

3. Terminarea cu intdrziere de peste 400 zile a executiei sistemului de
alimentare cu apd si canalizare, nefiind atinse astfel obiectivele proiectului de
Imbundtitire a conditiilor si standardelor de viatd ale locuitorilor.

Obiectivul general al proiectului de infiintare a sistemului de alimentare cu apd
$i canalizare In localititile Cosula, Buda, Pidureni si Supitca din comuna Cosula este
de Imbunititire a situatiei actuale a infrastructurii din cadrul spatiului rural,
imbunitétirea conditiilor si a standardelor de viatd, mentinerea i atragerea populatiei
in spatiul rural, de ameliorare a conditiilor igienico-sanitare ale locuitorilor, asigurarea
evacudrii apelor uzate menajere survenite de la grupurile sanitare si cele provenite de
la unitatile sociale. '

Desl investitiile de realizare a sistemului de alimentare cu api si canalizare au
avut ca termene de realizare in contractele de executie data de 23.03.2017 si respectiv
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data de 03.03.2017, acestea au fost terminate si receptionate in data de
peste 400 zile intarziere. '

Intarzierile de peste un an calendaristic inregistrate la finalizarea lucririlor au fost
determinate de neobtinerea autorizatiei de construire in faza de elaborare a proiectului
tehnic la cele doud obiective de investitii, contrar reglementérilor privind elaborarea
proiectului tehnic precizate la cap. 3 (pet. 3.2 — 3.3) din HG nr. 28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor
publice, precum i a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucriri de interventii.

Asa cum rezultd din r#spunsul la intrebirile din interviul structurat adresat
conducerii UATC Cosula, "contractul de lucriri a Jost semnat in data de 03.12.2014,
dar autorizatia de comstruire a fost eliberati tn data de 12.11.2015, deoarece s-a
intdrziat cu obfinerea avizelor necesare eliberdrii autorizatiei”.

Din raspunsurile conducerii la interviul structurat nr. 2, rezultsd ¢ "Nu au fost
cheltuieli suplimentare deoarece lucririle au fost sistate in perioada iernii iar
localnicii au inteles situatia”.

Dar, urmare obtinerii cu Intarziere a autorizatiei de construire de citre Comuna
Cosula s-a decalat terminarea sistemelor de alimentare cu api si canalizare cu peste un
an calendaristic, nefiind atinse astfel obiectivele proiectului finantat prin PNDL de
imbunétatire a conditiilor §i standardelor de viata ale locuitorilor (ameliorarea
condiiilor igienico-sanitare ale locuitorilor, asigurarea evacuirii apelor uzate menajere
survenite de la grupurile sanitare si cele provenite de la unititile sociale, etc.).

4. Neinfiintarea serviciilor publice de alimentare cu api i canalizare in cazul
in care UATC au gestionat direct aceste servicii ar putea determina un prejudiciu
comunei prin nerecuperarea din venituri a cheltuielilor de operare/curente necesare
Junctiondrii  si  exploatirii  servicinlui de alimentare cu apd.  Iar,
nepredarea/nepreluarea bunurilor finantate din PNDL citre operatorul regional,
conduce la neincasarea unor venituri din redeventd.

In conformitate cu angajamentele asumate prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeand, Romania trebuie s# asigure realizarea unor investitii semnificative pentru
respectarea Directivei CE nr. 98/83/CE privind calitatea apei destinatd consumului
uman si a Directivei Consiliului 91/271/CEE, privind epurarea apelor uzate.

In acest scop, la nivelul judefului Botosani s-a constituit ADI AQUA prin care a
fost delegatd gestiunea serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare prin
concesiune catre operatorii serviciului de alimentare cu ap3 si canalizare.

Dar, in conditiile in care UAT hotirsisc gestionarea directi a serviciilor de
alimentare cu api sau canalizare sau existd o perioadid in care bunurile realizate din
fondurile PNDL nu sunt preluate de operatorul regional, UAT au gestionat in mod
direct serviciile de alimentare cu api si canalizare.

Din verificarea documentelor, am constatat ci infrastructura tehnico —edilitard de
alimentare cu apa si/sau canalizare finantaty prin PNDL a fost exploatat in gestiune
directd, férd a fi aplicate dispozitiile din Legea nr. 241/2006 a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare i dispozitiile Legii finantelor publice locale nr.
273/2006, dupa cum vom arata in continuare.
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S-a constatat c&, In fapt pe teritoriul administrativ al comunei Cosula functioneazi
un serviciu de alimentare cu apa al locuitorilor, dar aceasts activitate care trebuia si
functioneze in baza reglementarilor legale mentionate, nu functioneazi pe baze legale,
astfel:

@ nu a fost organizat serviciul public de alimentare cu api, neexistind
caietul de sarcini §i studiul de oportunitate al serviciului de alimentare cu apd al
comunei aprobat de autoritatea deliberativa;

2 nu existd un buget aprobat pentru activitatea serviciului public de
alimentare cu ap3,
& nu a fost emisd Hotdrarea autoritdtii deliberative pentru infiintarea de

activitdfi integral finantate din venituri proprii pe léngi institutia publicd auditats,
nefiind stabilit totodatd domeniul de activitate, categoriile de wvenituri, natura
cheltuielilor, sistemul de organizare si functionare a acestei activitafi.

@ nu au fost obtinute autorizatiile sanitare de functionare, ‘autorizatia de

gospodarire a apelor, autorizatia de mediu si licenta de operator al serviciului de la
ANRSC (art. 19, alin. 3 din Legea nr. 241/2006).
Inexistenta unui buget aprobat pentru activitatea serviciului public de alimentare cu
-apd, genercazi riscul ca suma achitatd din bugetul local, care a fost utilizat pentru
acoperire cheltuielilor de operare/curente necesare functionirii si- exploatdrii
serviciului de alimentare cu apd, s nu fie recuperati din veniturile aferente serviciului
(contravaloarea serviciului) prejudiciind bugetu! comunei cu aceastd suma.

Nepredarea/nepreluarea bunurilor finantate din PNDL de catre beneficiar citre
operatorul regional, In conditiile in care acesta exploateaza in fapt bunurile (incheie
acorduri de bransarea si incaseazd contravaloarea apei), creeazi o situatia juridica
incertd pentru aceste bunuri care sunt exploatate, dar pentru care comuna nu incaseazi
redeventi.

Pe de alti parte, fard licentd eliberatd de ANRSC nu este recunoscuti capacitatea
$i dreptul de a furniza/presta serviciul de alimentare cu api si canalizare iar comuna si
persoanele din cadrul UATC Cosgula sunt expuse la sanctiuni contraventionalé. -~ =

5/

Referitor Ia sectiunea DRUMURI COMUNALE SI SATESTI

}
e

5. Proiectarea si executia drururilor nu s-a efectuat in Sunctie si de novmele-”
tehnice in vigoare pentru adaptarea acestora la cerintele ciclistilor/persoanelor cu
handicap, nefiind realizat indicatorul de eficientd si eficacitate privind
imbundtditirea conditiilor de viatd prin asigurarea accesului la in ifrastructurd, pentru
toti locuitorii.

Potrivit reglementérilor art. 19 (2) si art. 24 din OG nr. 43/1997 , Consiliile
locale vor asigura, in intravilan, conditiile de deplasare a Pietonilor si ciclistilor, prin
amenajdri de irotuare §i piste” iar ,la proiectarea, executia si interventiile asupra
drumurilor se va tine seama ... si de normele tehnice in vigoare pentru adaptarea
acestora la cerintele pietonilor, ciclistilor, persoanelor cu handicap §i de vérsta a
treia”. . _

La proiectarea si realizarea obiectivului de investitii ,,Modernizare drum comunal
DC52C In comuna Cogula” nu s-a tinut seama si de normele tehnice, in vigoare pentru
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adaptarea drumurilor la cerintele ciclistilor si persoanelor cu handicap pentru crearea
conditiilor i satisfacerea cerintelor speciale ale acestora.

Aceste cerinte sunt prevazute de reglementirile art. 19 (2) si art. 24 din OG nr.
43/1997

Deoarece aceastd investitie cuprinde potiuni de drum n satele din comuna Cosula,
pentru portiunile de drum din intravilan trebuiau amenajate trotuare si piste pentru
ciclisti. ‘

Neasigurarea proiectdrii §i executdrii fn intravilan a conditiilor de deplasare a
persoanelor cu handicap si cicligtilor s-a datorat considerdrii de citre administratorul
drumului si proiectant a acestor lucréri ca fiind de importantd mai mici in cadrul unei
comune.

Urmare a ne-proiectdrii si neexecutdirii acestor lucriri, nu a fost realizat

indicatorul de eficientd si eficacitate privind imbundtitirea conditiilor de viati prin
asigurarea accesului la infrastructurs, pentru toti locuitorii.

6. Administratorul drumului nu a intretinut santurile, rigolele, podetele,
Irotuarele, cdile pietonale, pentru asigurarea exploatirii ‘optime a constructiei

Pentru o exploatare in conditii optime o pericadi cit mai lungd de timp a
drumurilor modernizate, administratorul drumului are obligatia intretinerii santurilor,
rigolelor, podetelor, trotuarelor, etc., potrivit art. 38 din OG nr. 43/1997 si obligatia de
a efectua la timp a lucrarilor de intretinere potrivit reglementérilor art. 27, lit. a din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

La UATC Cosula nu au fost realizate lucriri de intretinere a santurilor, rigolelor,
podetelor, trotuarelor, etc. pentru obiectivul de investitii ,,Modemizare drum comunal
DC52C in comuna Cosula” receptionat in data de 27.11.2017.

Prin neefectuarea lucrérilor de intretinere a drumurilor nu au fost indepliniti
indicatorii de eficientd si eficacitate de asigurare a calitatii drumului modernizat pe
durata normata de viati a investitiei publice. AT k)

7. Pentru apdrarea drumului contra inzdpezirii, nu au fost instalate panouri

. s LA . a “ y e . . S ey el
speciale existand riscul inzdpezirii unor portiuni de drum pentru care sd fie efectuate
cheltuieli mai mari (fond de timp, credite bugetare) decit cele de montare parazdapezi.

Pentru asigurarea accesului la infrastructuri si protejarea localitatilor impotriva
inzapezirii, administratorii drumurilor instaleaza panouri de apdrare a drumului contra
inzépezirii, cu permisiunea detinatorilor terenurilor din vecin#tatea drumurilor publice
potrivit art. 18 din OG nr. 43/1997.

Aceste cheltuieli de montare paraziipezi fac parte din cheltuielile de mentenanti
ale drumului - Intretinere curentd pe timp de iarn3 iar realizarea acestora este
obligatorie potrivit art. 27, lit. a din Legea 10/1995.

Potrivit afirmatiilor prezentate de UATC Cosula, lucrarile de apdrare a drumului
contra Inzépezirii nu au fost realizate desi aceste cheltuieli de montare parazipezi fac
parte din cheltuielile de mentenanti ale drumului - intretinere curents pe timp de iarng,
stabilite prin studiul de fezabilitate, aprobat de unitate, conform normelor tehnice si
standardelor in domeniu, in conditii normale de exploatare.
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Urmare nerealizdrii acestor lucréri de intretinere, existd riscul inzdpezirii unor
portiuni de drum pentru care s# fie efectuate cheltuieli mai mari (fond de timp, credite
bugetare) decét cele de montare parazipezi.

CONCLUZIT

4 UATC arealizat analiza cost-beneficiu cuprinsd in documentatia tehnico-
economicd a obiectivelor de investitii, a fost efectuati receptia la terminarea lucrarilor
la drumurile modernizate, a fost reglementati circulatia vehiculelor.

B Atét la retelele de alimentare cu ap3, dar si la retelele de canalizare
finantate prin PNDL, nu s-a realizat indicatorul de eficacitate si eficientd privind
numérul de bransamente preconizate/asteptate care a stat la baza fundamentsrii
cererilor de finantare depuse la MDRAP.

2 Sistemul de alimentare cu ap# finalizat de UATC Cosula nu are
autorizatie sanitard de functionare din luna aprilie 2018 existind riscul de afectare a
sandtafil populatiei si a protectiei mediului.

L4 A fost finalizat cu o intdrziere de peste 400 zile sistemul de alimentare cu
apd si canalizare, nefiind atinse astfel obiectivele proiectului de imbunititire a
conditiilor si standardelor de viati ale locuitorilor.

B Nu s-a infiintat serviciul public de alimentare cu api si canalizare fapt ce
ar putea determina un prejudiciu comunei prin nerecuperarea din venituri a cheltuielilor
de operare/curente necesare functionirii si exploatirii serviciului de alimentare cu apé
lar, prin nepredarea/nepreluarea bunurilor finantate din PNDL citre operatorul
regional, conduce la neincasarea unor venituri din redeventa.

L Proiectarea si executia drumului nu s-a efectuat in functie si de normele
tehnice in vigoare pentru adaptarea acestora la cerintele ciclistilor/persoanelor cu
handicap, nefiind realizat indicatorul de eficientd si eficacitate privind Imbunatétirea
conditiilor de viafa prin asigurarea accesului la infrastructurd, pentru toti locuitorii.

B Administratorul drumului nu a Intretinut santurile, rigolele, podetele,
trotuarele, céile pictonale, pentru asigurarea exploatirii optime a constructiei.
B Pentru apdrarea drumului contra Inzipezirii, nu au fost instalate panouri

speciale desi acestea reprezinti lucréri necesare mentinerii in exploatare a acestuia.

o

RECOMANDARI )

¥y Stimularea realizérii bransamentelor la sistemul de alim%htagg U-apa i
canalizare, ”

y-1 Autorizarea sistemului de alimentare cu apa finalizat de UATC Cosula,

V-1 Efectuarea lucrdrilor de intretinere pe timp de iarnd a drumului modernizat

si a celor de intretinere a santurilor, etc., pentru asigurarea exploatirii optime a
constructiei;

& Crearea cadrului de infiintare a serviciului public de alimentare cu api si
canalizare sau predarea/preluarea bunurilor finantate din PNDL ciitre operatorul
regional.
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VIIL Punctul de vedere al conducerii entititii auditate ca privire Ia
constatirile auditului performantei

Pe parcursul misiunii de audit al performantei, auditorii publici externi au
informat periodic conducerea executivi a entitatii despre abaterile de la principiile de
economicitatii, eficientei si eficacititii constatate.

Proiectul Raportului de audit al performantei a fost naintat conducerii UATC
Cosula cu adresa nr. 2445/20.12.2018 in vederea analiziirii constatirilor impreuni cu
personalul din cadrul entitétii si formulérii unui punct de vedere.

Urmare a adresei inregistrati la entitatea auditati sub nr. 9112/07.01.2019
entitatea comunicd faptul c¢d nu existd divergente intre punctele de vedere ale
auditorilor si cele ale entitdtii auditate. Constatiirile si recomandérile conciliate sunt
inscrise in prezentul Raport de audit al Performantei.

Auditori publici externi,

M%Wciu

Elena Gutic

% \ \\}\
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