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CAPITOLUL 1.INTRODUCERE

1.1 . Autoritate contractanta

Autoritate contractanta pentru delegarea gestiunii activitatiilor de colectare separata gi transport
separat al deseurilor municipale i al degeurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie i
institutii, inclusiv fracti colectate separat, este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECOPROCES Botosani (denumita in continuare ADI Ecoproces/ADI), in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre.

1.2 Scopul Studiului de oportunitate : -

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentai de fundamentarea necesitatii si

oportunitatii de delegarea a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele

activitati pe teritoriul judetului Botosani, in cadrul proiectului ,Sistem integrat de management al

deseuriior in judetul Botosani’:

= colectarea separati si transportul separat al degeurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de colectare —transport

deseuri municipale are drept scop analiza unor elemente relevante care includ:

= aspectele generale

= fezabilitatea tehnica

= fezabilitatea economica si financiara

= analiza si selectia alternativelor

= aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institufionale

= matricea riscurilor

= stabilire a duratei contractului inciuzand perioada de amortizare a investitiilor ce se vor
realiza

13 Procesuldeluare a deciziilor ' : : ‘

131 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciile comunitare de utilitati publice (servicii de utilitati publice) sunt definite ca totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

» alimeniarea cu apa;

= canalizarea si epurarea apelor uzate;

= colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

= productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

= salubrizarea localitatilor;

= jluminatul public;

= administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenea;

= transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :
= autoritatile administratiei publice locale;
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= ytilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
= operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
* ANRS.C

— ______Servicile comunitare_de_utilitati publice implica_procese industriale care au ca rezultat

producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea
servigiilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii
acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si legislatia secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului
inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a servicilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, are ca obiect
stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica
serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor
si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare”.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si
se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotaréarilor adoptate de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta
economico - sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvolitare a acestora si in raport
cu infrastructura tehnico-edilitara existenta

Prin salubrizare, in contextu!l regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 110/2007, se intelege: “Totalitatea operatiunilor si
activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, adica colectarea,
selectarea, transporiul, depozitarea, neutralizarea deseuriior, maturatul, stropitul, spalatul
strazilor, curatatul rigolelor, colectarea deseurilor stradale, curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.”

Acest Studiu de oportunitate analizeaza exclusiv activitatea de colectarea separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractiile colectate separat, din
judetul Botosani.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor
publice de gospodarie comunala sunt:

= protectia sanatatii publice

= autonomia locala si descentralizarea;

= responsabilitatea fata de cetateni

= conservarea si protectia mediului inconjurator;

= calitate si continuitate; securitatea serviciului;

= tarife/taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

= nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatoriior,

= transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor

= administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publica si a fondurilor publice;

= dezvoltarea durabila.

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul judetului Botosani.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce frebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.
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Indicatorii de performanta asigura conditile pe care trebuie sa le indeplineasca servicille de
salubrizare avandu-se in vedere:

= continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

" adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

= excluderea oricarei discriminari privind accesul [a serviciile de salubrizare;

= respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si sanatatii populatiei

= implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

= Prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate

lndlcatoru de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati:

contractarea serviciilor de salubrizare;

= masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

= indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

= mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

= solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

= prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare, consultanta

= prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru
care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

= gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

= evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

= inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

= inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

= comunicarea graduiui in care se asigura colectarea selectiva a ambalajelor si deseurilor
de ambalaj, respectiv a DEEE si a deseurilor voluminoase de la populatie;

Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificati cantitativ,
adaptati la specificul fiecarei localitati si vor fi prevazuti ca anexa in regulamentul serviciului de
salubrizare. Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si
pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici si vor asigura:

= imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

= promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

= dezvoltarea durabila a serviciilor;

= protectia mediului inconjurator.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii: protectia
sanatatii populatiei; autonomia locala si descentralizarea serviciilor; responsabilitatea fata de
cetateni; conservarea si protectia mediului inconjurator, asigurarea calitatii si continuitatii
serviciului; tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor; transparenta, consultarea si
antrenarea in decizii a cetatenilor; administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea
publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici; securitatea serviciului;
dezvoltarea durabila.

Acest Studiu de oportunitate analizeaza exclusiv colectarea separatd a desgeurilor
municipale si al! & desgeurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie gi
institutii, inclusiv fractii colectate separat, si transportul separat al acestora la Statiile de
transfer Dorohoi, Stefanesti, Saveni si Flamanzi, inclusiv transportul acestora la CMD
Botosani.

Activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
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separat, se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care,
impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de
salubrizare a localitatii, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului, precum: puncte de

colectare separata a deseurilor; statii de producere a compostulur; stafii de transfer; statii de
sortare; baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
depozite de deseuri; incineratoare; statii de tratare mecano-biologice.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul
unor operatori licentiati in conditiile Legii nr.101/2006 cu modificarile si completérile ulterioare
privind serviciul de salubrizare a localitatilor , republicata, cu exceptia operatorilor care
desfasoara activitatile de: colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora; organizarea
prelucrdrii, neutralizari i  valorificarii materiale i  energetice a  deseurilor;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in stafile de sortare; colectarea
cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cétre unitdile de ecarisaj sau
catre instalatiile de neutralizare; organizarea tratérii mecano-biologice a degeurilor municipale si
a deseurilor similare (art.4 alin.(3) coroborat cu art.2 alin.(3) din Legea nr.101/2006 republicata),
care sunt reglementate prin legi speciale si/sau care se desfasoara ocazional.

Depozitarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisa numai la
Depozitul conform Stauceni, amenajat conform legisiatiei si normelor tehnice in vigoare
aplicabile depozitelor de deseuri si numai dupa obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de
legislatia privind protectia si conservarea mediului, igiena si sanatatea populatiei.

1:3.2 Gestiunea serviciului de salubrizare e

Potrivit art.12 din Legea nr.101/2006 coroborat cu art. 23 din Legea nr.51/2006, gestiunea
serviciului de salubrizare se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
publice de salubrizare aferente acestora;

Gestiunea directa a serviciilor de salubrizare sau a unor activitati care fac obiectul
serviciului in cadrul SIMD Botosani reprezinta o optiune legala dar care nu poate fi
adoptata datorita conditiilor care stau la baza obtinerii finantarii nerambursabile prin POS
Mediu.

b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate servicile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente
serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza
unui contract de delegare a gestiunii.

Proiectul ,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani" este finantat din
Fonduri Europene, prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013, Axa prioritara 2
— Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric. In acest sens, conform Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara creata in
vederea implementarii proiectului, Autoritatea contractantd pentru contractele de colectare si
transport a deseurilor va fi ADI Ecoproces (denumita in continuare ADI).
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Gestiunea activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare care fac obiectul prezentului
Studiu de oportunitate, se afld in responsabilitatea membrilor Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara si va fi realizati sub forma gestiunii delegate, in baza contratelor de delegare
a gestiunii care vor fi atribuite operatorilor in urma procedurilor de licitatie publicd organizate in

acest scop. Chiar daca atribuirea acestor contracte prin licitatie publicd nu este impusa prin
norme legale imperative, acestea vor fi astfel atribuite pentru a se incadra in conditiile impuse
de POS Mediu pentru obtinerea finantérii din fonduri europene {atribuirea directd a acestora,
chiar cu respectarea regulilor impuse de lege pentru atribuirea directd nu corespunde criteriilor
obligatorii impuse in acest sens de POS Mediu).

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, contractelor de lucrari
publice, si contractelor de servicii de concesiune, apobat cu modificéri prin Legea nr. 337/2006
cu modificarile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte referitoare la aceste servicii:

1) contracte de servicii definite la art. 6 paragraful (1) ca si contract de achizitie public, altul
decét contracte pentru furnizare lucréri si produse, avand ca obiect prestarea unuia sau a mai
multor servicii conform celor prevazute in anexele 2A si 2B din OUG 34/20086; si

2) contracte de concesiune pentru serviciile definite la art. 3 litera (h), contractul avand aceleasi
caracteristici ca $i contractul de servicii, cu diferenta cé contractorul, ca si concesionar, primeste
o parte din serviciile prestate, de la autoritatea de atribuire, c¢a si concedent, dreptul de a
exploata serviciile pentru pericada definita sau acest drept cu plata valorii predereminate.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale AGA asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor se stabileste in baza prevederilor O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de auforitatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatile de dezvoltare
intercomunitara si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de
presedintii asociatiifor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
salubrizare a localitatilor, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in
baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatifor este un contract
incheiat in forma scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual
sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator
licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui
serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitara aferenta serviciului/activitatilor furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
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¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Caietul de sarcini va contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sisteme de
asigurare a calitatii, terminologie, conditile pentru certificarea conformitatii cu standarde
relevante sau altele asemenea. Specificatile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul
executarii activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si ia
alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarile, in legatura cu desfasurarea
serviciului de salubrizare.

Regulamentu! serviciului de salubrizare la nivel judetean pentru activitatile ce fac obiectul
proiectului si Caietul de sarcini pentru activitatea de colectarea separatd si transportul separat
al degeurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fraciii colectate separat se supun avizarii autoritatilor administrative publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, si se aproba in adunarea generala a
asociatiei.

Contractul de delegare a gestiunii va cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare 1a:
denumirea partilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile
partilor coniractante; programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari
de capagitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate,
renovari, atat fizic, cat si valoric; sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de
investitii, la programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a
acestora; indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul
de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii; tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; imodul
de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate; nivelul redeventei sau al aitor
obligatii, dupa caz; raspunderea contractuala; forta majora; conditiile de redefinire a clauzelor
contractuale; conditile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inciusiv a investitilor realizate; mentinerea
echilibrului contractual; conditile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
administrarea patrimoniului public si privat preluat; structura fortei de munca si protectia sociala
a acesteia; alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea
acesteia Iuandu-se in calcul durata necesard amortizrii investitiior prevézute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Durata contractului de delegare
poate fi prelungits, in aceleagi conditii contractuale, ori de cate ori autoritatea administratiei
publice locale o solicité operatorului, pe baza unei fundamentari tehnico-economice pentru buna
executare a serviciului, pentru realizarea unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei
comunitare/nationale sau a strategiei locale in domeniul gestiondrii degeurilor, care nu ar putea
fi amortizate in termenul rdmas pana la finalizarea contractului decét printr-o crestere excesiva
a tarifelor si/sau a taxelor. Prelungirea se poate face cu conditia ca durata maxima a
contractului s3 nu depdgeasca 49 de ani.

Prelungirea va fi decisa de autoritatile deliberative ale unitatiior administrativ-teritoriale sau, in
acest caz, de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara.

Cadrul institutional propus pentru proiectul ,Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Botosani” include mentiunea ca “Dupé ce se va finaliza faza de
investitii, managementul acestor facilititi va fi delegat prin contracte de delegare de
gestiune operatorilor, prin intermediul licitatiilor publice. ,Contractul de delegare de
gestiune " este titlul legal folosit pentru acest tip de contract, indiferent de procedura de
acordare a licitatiflor (de ex. procedura pentru contracte de servicii sau procedura pentru
contracte de concesiune, ambele prevazute prin OUG 34/2006).”
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In baza Raportului de evaluare institutionala pentru judetul Botosani si a solutiilor tehnice
adoptate in cadrul proiectului, judetul a fost impartit in 5 zone de colectare. Contractele de
delegare a gestiunii serviciilor pentru toate zonele de colectare se vor semna de catre
presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, in numele si pe seama unitatilor

administrativ-teritoriale membre, 1n baza mandatului acestora, cu operatoriiprivat—desemmati——————
pentru fiecare zona in parte.

Atat Aplicatia de finantare cat si Raportul de evaluare institutionala pentru proiectul LSistem
integrat de management al deseurilor in judetul Botosani”, recomanda inchierea unor contracte
de servigii cu viitorii operatori ai activitatii de colectare-transport deseuri menajere.

Cu toate acestea, avand in vedere: (i) delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport
presupune incredintarea unor bunuri proprietate publica spre operare viitorului operator
constand in platforme de colectare si utilaje specifice;(ii) exploatarea bunurilor proprietate
publica se poate face prin dare in administrare, concesiune sau inchiriere™:(jii) definitia
contractului de concesiune de servicii conform art. 3 lit.h din QUG nr. 34/2006, apreciem ca
delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor se poate face prin contract de
delegare de gestiune prin concesiune de servicii ce urmeaza a fi atribuit prin procedura de
licitatie publica deschisa.

Raporturile juridice dintre Asociatia de dezvoltare comunitara si operatorii serviciului de
salubrizare sunt reglementate, conform art. 13 al Legii nr. 101/2006 republicata, respectiv art.
24 al Legii 51/2008, in cazul gestiunii delegate, prin hotarari de atribuire si contracte de
delegare a gestiunii, adoptate, respectiv aprobate, dupa caz, de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale.

! Art. 136(4) din Constitutia Romaniei “Bunurile proprietate publici sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot
fi date in administrare regiilor autonome o1 institutiilor publice sau pot fi concesionate ot inchiriate; de asemenea, ele
pot fi date in folosingd gratuiti institutiilor de utilitate publici”; Potrivit art. 861(3) din codul civil “in conditiile legii,
bunusile proprietate publici pot fi date In administrare sau in folosing si pot fi concesionate ori inchiriate™
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CAPITOLUL 2.ASPECTE GENERALE

21  Prezentarea judetului Botosani

Judetul Botosani reprezinta portiunea cuprinsé intre Siret si Prut, in extremitatea de nord - est a
tarii, la granita cu Ucraina (la nord) si Republica Moldova (la est). La vest si sud se fnvecineaza
cu judetele Suceava si lasi.

Suprafata totald a judetului a fost in 1938 de 4.062 kmp, dar s-a extins pana la 4,986 kmp in
1996, mentinandu-se aceeasi si in anul 2000, ceea ce reprezintd 2,1% din teritoriul national.
Existd o retea dens3 de ape. Lacurile si apele curgitoare cuprind 1383 kmp din suprafata
judetului (2,8 %).

Teritoriul judetului se afid in intregime in zona de dealuri a Moldovei de Nord. Judetul Botosani
are o bogati retea hidrografica alcatuitd din raurile Siret, Prut, Jijia, Bageu, Sitna si unii afluenti
mai mici, pe cursul cdrora s-au amenajat 148 de lacuri, cu o suprafaté de 3.600 ha, iar pe raul
Prut, la frontiera cu Republica Moldova, s-a construit un important nod hidrotehnic.

Populatia era, conform estimarilor Institutului National de Statistica, la data de 1.07.2008, de
451.199 de locuitori, cu o densitate de 91 persoane pe kilometru pétrat. 63% din populatie
locuieste in mediul rural si 37% in mediul urban. Majoritatea populatiei (99%) este de
nationalitate romana, existand mici grupéri de rromi, armeni, evrei, lipoveni. Ca si grupe de
varstd, 20 % au varsta pana la 14 ani, 59% au intre 15 si 59 ani, iar 21% peste 60 ani.

22  Analiza légisiatiel :

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoara in conformitate cu prevederile
actelor normative prezentate in continuare.

Legislatia generala
= [egea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor (Monitorul Oficial Nr. 837 din 25.11.2011)

Acest act normativ reglementeaza cadrul activitatilor de gestionare a deseurilor care trebuie sa
asigure un nivel inalt de protectie pentru sanatatea umana si pentru mediu.

Depozitarea deseurilor

= Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Planului si Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor (Monitorul Oficial nr. 954 / 18.10.2004); modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 358 din 11/04/2007 (Monitorul Oficial, nr. 271 din 24/04/2007)

= Ordinul comun al Ministrului Mediului si Gospodarii Apelor si al Ministrului Integrarii
Europene nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de gestionare a
deseurilor (Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007).

Aceste acte normative se refera la aprobarea Strategiei si Planului National de Gestionare a
Deseurilor continand prognoza, obiective si tinte, un plan de actiune si alternative in ceea ce

priveste deseurile municipale, inclusiv deseurile de ambalaje si biodeseurile.
» Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr.
394 din 10.05.2005), cu modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul legal
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pentru desfasurarea activitati de depozitarea a deseurilor, atat pentru realizarea,
exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor noi cit si
pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea postinchiderea a depozitelor existente;

= Ordinul Ministeruiui Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 privind aprobarea

Normativului—tehnic—privind—depozitarea—deseurilor-(Monitorul-Oficial nr—86-din—26-6t———————
2005), completat si modificat prin Ordinul nr. 1230/2005 (Monitorul Oficial nr. 1101 din
7.12. 2005) - aproba normele tehnice privind depozitarea deseurilor, constructia,
exploatarea, monitorizarea si inchiderea depozitelor de deseuri si reglementeaza pre-
tratarea/tratarea levigatului de la depozitele de deseuri in concordanta cu actele juridice in
vigoare privind calitatea apei;

= Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 ce defineste criteriille ce
trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe lista specifica de deseuri a unui
depozit si pe lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri
(Monitorul Oficial nr. 194 din 8.03. 2005) - aproba normele tehnice privind procedurile
preliminare de acceptare a deseurilor, criterille de acceptare a deseurilor si lista nationala
de deseuri acceptate pentru fiecare clasa de depozit;

= Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1274/2005 privind emiterea avizuiui
de mediu la incetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si
incinerare deseurilor (Monitorul Oficial nr. 1180 din 28.12.2005) - reglementeaza conditiile
pentru inchiderea depozitelor de deseuri, a incineratoarelor spitalicesti si eliberarea
permiselor pentru inchiderea acestor instalatii; completat prin Ordinul MMDD nr. 636/2008
(Monitorul Oficial nr. 425/06.06.2008)

Ambalaje si deseuri de ambalaje

= Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje (Monitorul Oficial nr. 839 din 20.07.2005), cu modificariie si completarile
ulterioare- reglementeaza gestionarea ambalajelor si deseurilor din ambalaje, stabilind
obiective si tinte nationale privind valorificarea/reciclarea deseurilor din ambalaje;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul de Mediu (Monitorul
Oficial nr. 393 din 8.05. 2006), cu modificarile si completarile ulterioare - aproba nivelul
taxelor platite de catre producatorii si importatorii de bunuri ambalate daca acestia nu
indeplinesc tintele stabilite de HG nr. 621/ 2005 privind gestionarea ambalajelor si
deseurilor din ambalaje;

= Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 927/2005 privind procedurile de
raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseurile din ambalaje (Monitorul Oficial nr.
929 din 18.10.2005) - aproba procedura de raportare a informatiilor privind ambalajele si
deseuri din ambalaje;

» Ordinul comun al Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Economiei,
comertului si mediului de Afaceri si al Ministrului Mediului si Padurilor nr.
305/3190/2742/2011 pentru aprobarea Procedurii, criteriilor de autorizare, reautorizare,
revizuire, avizare anuald, emitere si anulare a licentei de operare, a procentajului minim
de valorificare a deseurilor de ambalaje preluate de la populatie, a operatorilor economici
in vederea preludrii obligatiilor privind realizarea obiectivelor anuale de valorificare si
reciclare a degeurilor de ambalaje, precum si pentru aprobarea componentei si atributiilor
comisiei de autorizare

Clasificarea deseurilor

v Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Monitorul Oficial nr. 659, din
5.09.2002) - reglementeaza pastrarea de informatii privind gestionarea deseurilor, inclusiv
colectarea, transportul, depozitarea temporara, refolosirea si eliminarea de catre agentii
economici. modificata prin H.G. nr. 210/2007 (Monitorul Oficial nr. 187/19.03.2007).
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Deseuri de echipamente electrice si electronice

Hotardrea Guvernului nr. 1037/2010 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (Monitorul Oficial nr. 728 din 02.11.2010) - are drept obiectiv prevenirea
producerii deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), cét si reutilizarea,

reciclarea si alte forme de valorificare a acestora, astfel incat s& se reduca volumul de
deseuri eliminate;

Ordinul  Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 901/2005 privind aprobarea
masurilor specifice pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
care prezinta riscuri prin contaminare pentru securitatea si sanatatea personalul din
punctele de colectare (Monitorul Oficial nr. 910 din 12.10.2005) - aproba masurile
specifice pentru colectarea DEEE deteriorate si contaminate in conditii de siguranta
pentru sanatatea personalului ce deserveste punctele de colectare;

Ordinul comun MMGA si MEC nr. 1225/721/2005 privind aprobarea procedurii si criteriilor
de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea preluarii responsabilitatii
privind realizarea obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a
deseurilor de echipamente electrice si electronice (Monitorul Oficial nr. 161 din
21.12.2005, cu modificarile si completarile ulterioare- reglementeaza procedura si criteriiie
de evaluare si autorizare a entitatilor colective ce preiau responsabilitatea de atingere a
tintelor anuale de la producatorii si importatorii de echipamente electrice si electronice;
Ordinul comun al MMGA si MEC nr. 1223/715/2005 privind procedura de inregistrare a
producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor privind echipamentele electrice si
electronice si deseurile de echipamente electrice si electronice (Monitorui Oficial nr.1 din
3.01.20086), cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice.

Ordinul MMGA nr. 556/2006 privind marcajul specific aplicat EEE introduse pe piata dupa
data de 31 decembrie 2006 (Monitorul Oficial nr.608 din 13.07.2006) - reglementeaza tipul
si masurile etichetelor pentru diferite bunuri, introduse pe piata dupa 31 Decembrie 2008,
precum si identificarea producatorului.

Hotardrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (Monitorul Ofictal nr. 2995
din 3.4.2005) - prevede urmatoarele: se infiinteaza Comitetul interministerial pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si  Unitatea Centrala de
Monitorizare a servicilor comunitare de utilitati publice in vederea asigurarii cadrului
institutional pentru implementarea “Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice”; responsabilitati clare pentru Ministerul Afacerilor
si Internelor si pentru autoritatile judetene si locale privind elaborarea Planuriior
Municipale de Gestionare a Deseurilor; Fondurile IID {fonduri pentru intretinere inlocuire si
dezvoltare) pentru agentii economici care dezvolta proiecte de servicii publice comunitare
privind infrastructura cu fonduri europene nerambursabile;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 198/2005 privind Constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, Tnlocuire gi dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiazd de asistentad financiard nerambursabild
din partea Uniunii Europene

Legea nr. 515/2002 (Monitorul Oficial nr.578 din 5.08.2002) pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale (Monitorul Oficial
nr 86 din 1.02.2002) - stabileste obligatiile si responsabilitatile ce revin autoritatilor publice
locale, institutiilor publice, intreprinderilor si publicului pentru crearea unui mediu curat in
asezarile urbane si rurale;

Ordinul  Ministrului Economiei si Comertului nr. 128/2004 privind aprobarea Listei
cuprinzénd standardele roméane care adopta standardele europene armonizate ale caror
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prevederi se refera la ambalaje si deseuri de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 224 din
19.03.2004) - aproba lista ce include standardele romanesti armonizate cu standardele
europene referitoare la ambalaje si la deseurile din ambalaje;
Ordonanta-de-Urgenta-a-Guvernului-nr—34/2006-privind—privind-atribuirea-contractelor-de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ultericare;

Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, modificata si completata;

Hotararea de Guvern nr. 71/2007 (Monitorul Oficial, Partea | nr. 98 din 08/02/2007) pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in
QUG nr, 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiena si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legislatia primara si secundara a serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (Monitorul Oficial nr.
254/21.03.2006) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice;;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicata in temeiul Art.
V din Legea 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii 101/2006 - stabileste cadrul
juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor - reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 110/2007 pentru aprobarea Regulamentului — cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor - Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea
I, nr. 550 din 13.08.2007 - stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului
de salubrizare, definind modalitatile si conditile — cadru ce trebuie indeplinite pentru
asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditile tehnice,
raporturile dintre operator si utilizator;

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini —
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor - stabileste conditile de desfasurare a
activitatilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile
tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta;

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului- cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor - contractul-cadru de prestare a
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serviciului de salubrizare a localitatilor constituie modelul contractului de prestari servicii
care reglementeaza, alaturi de Reguiamentul serviciului, relatiile dintre operatori si
= utilizatori.

2.3 Obiectivele si cerintele proiectului

Proiectul ,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani’ se refera la
gestionarea deseurilor in judeful Botosani, in cadrul Regiunii de Nord-Est a Romaniei
(Regiunea 1). Proiectul este finantat din Fonduri Europene, prin Programul Operational Sectorial
de Mediu 2007-2013, Axa prioritard 2 — Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric. Finantarea acopera construirea
infrastructurii, echipamentul si asistenta tehnica specifice sistemului de gestionare a deseurilor
si necesare pentru realizarea ,Planului de investitii pentru infrastructurile prioritare”, identificate
in Master Planul pentru gestionarea deseurilor in judetul Botogani (din 31 iulie 2008). Proiectul
este conform cu prevederile Planului Regional de Gestionare a Deseurilor (PRGD) si Planului
National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) si isi propune dezvoltarea si modernizarea
sistemului de gestionare a deseurilor existent in judetul Botosani. ‘

Proiectul urméreste atingerea urmatoarelor obiective:

1. asigurarea unui procent de colectare a degeurilor de 100% in mediul urban;

2. asigurarea unui grad de acoperire a colectarii de 95% Tn mediul rural; (finta o depageste pe
aceea de 80%, prevézuta in PRGD si MPGDJB, )

3. conformitate cu limitele stabilite n Directiva pentru depozitarea deseuriior in privinta
depozitarii biodeseurilor ;

4. protejarea sinittii publice si protejarea mediului printr-o mai performantd colectare si
depozitare a deseurilor si, de asemenea, prin inchiderea $i remedierea depozitelor
neconforme si prin construirea unui nou depozit, la standarde UE;

5. optimizarea managementului integrat al deseurilor $i imbunétatirea standardelor serviciilor ;

8. introducerea sau extinderea sistemelor de colectare selectivd a deseurilor de ambalaje,
pentru a facilita reciclarea lor in acord cu cerintele nationale si ale UE si pentru a reduce
cantitatea de deseuri generate ce ajung in depozit;

7. incurajarea compostdrii propriilor biodeseuri in gospodariile din mediul rural, contribuind
astfel la realizarea tintelor conexe prevézute in Directiva privind depozitarea deseurilor.

Obiectivul de ansamblu al proiectului este, in general, acela de a imbunétati calitatea mediului
si de a proteja sdndtatea populatiei din judetul Botosani si, in mod specific, de a permite
judefului Botosani sa-si aducad necesara contributie la realizarea diverselor tinte din sectorul
deseurilor, aga cum rezult din Tratatul de Aderare si dintr-o serie de documente emise ulterior
acestuia, unde se detaliazd modul in care vor fi realizate. Aceste cerinfe sunt, In general,
stabilite ca obiective specifice in Master Planul pentru gestionarea deseurilor in judeful Botogani
si in Planul regional de gestionare a deseurilor (PRGD) pentru Regiunea 1 — de Nord-Est.
Obiectivele prevazute Tn cel dintai sunt n concordanti cu obiectivele prevazute in cel de-al
doilea si au fost, intr-adevér, stabilite ca 0 modalitate generald de a garanta c& Botoganiul Tsi
aduce contributia corespunzitoare la realizarea obiectivelor PRGD.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, prin Strategia si Planul National de
Gestionare a Deseurilor, Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor si Master Planul Judetului Botosani privind gestionarea deseurilor, au
fost stabilite obiective si tinte clare cu termene maxime de implementare.

Obiectivele strategiilor in domeniul gestionarii deseurilor municipale, pe categorii sunt rezumate
mai jos:

Biodeseuri

2013 - Reducerea cantitatii de biodeseuri municipale depozitate la 50 % din cantitatea totala
{exprimata gravimetric), produsa in anul 1995,
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2016 - Reducerea cantitatii de biodeseuri municipale depozitate la 35 % din cantitatea totala
(exprimata gravimetric), produsa Tn anul 1995 prin directionarea investitiilor in statii de
compostare si fratare

Ambalaje si deseuri de ambalaje

2013 - Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu recuperare de energie a
minimum 69% din greutatea deseurilor de ambalaje
Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a materialelor de ambalaj continute in
deseurile de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticla si minimum 22,5% pentru plastic
2022 Organizarea valorificarii energetice a aproximativ 10% din deseurile de ambalaje.

Permanent
Cresterea gradului de reutilizare si reciclabilitate a ambalajeior
Optimizarea cantitatii de ambalaje pe produs ambalat

Colectarea si transportul deseurilor municipale

2012 - Deservirea cu servicii de salubritate a 100% din populatia din mediul urban.

2017 - Construirea de statii de transfer pentru a putea prelua deseurile din localitatile a caror
depozite/spatii de depozitare a deseurilor sisteaza activitatea.

Permanent

Dezvoltarea sistemelor de colectare separata a materialelor valorificabile (ex. deseuri de
ambalaje, biodeseuri, DEEE) Tn vederea atingerii tintelor asumate.

Pentru atingerea tintelor, autoritatile publice locale/ membri ai ADI ,Ecoproces” cat si Operatorii,
sunt responsabili cu asigurarea servicillor de colectare si transport a deseurilor municipale ia
Statiile de transfer, asa cum a fost prevazut in proiectul “Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Botosani”, pentru un total de 436.000 de focuitori (care acopera un procent
de 100% tn mediul urban gi de 95% In mediul rural) precum si asigurarea colectarii selective si
transportul deseurilor reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticla).

Initierea unor programe de constientizare si informare a populatiei cu privire la avantajele de
ordin financiar si de mediu ale sistemului de colectare selectiva propus si implementat prin
proiect reprezinta o cerinta obligatorie, cu rolul de a asigura atingerea obiectivelor stabilite prin
legislatia in domeniu.

24  Descrierea proiectului

Proiectul implementat include urmatoarele componente ale investitiei finantate in cadrul

,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani":

¢ dotari pentru colectarea deseurilor reziduale: containere de 1,1 m® amplasate pe platforme
fixe;

e dotari pentru colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje: containere de 1,1 m* amplasate
pe platforme fixe;

« vehicule de colectare a deseurilor (autogunoiere compactoare 16m°®) doar pentru mediul rural

» adoptarea compostarii la domiciliu in zonele rurale si suburbane ale judetului. Biodegeurile

vor fi compostate la domiciliu, celelalte deseuri vor fi duse la platformele publice de

colectare. S-au procurat un numar de 22.960 de echipamente de compostare la domiciliu si

s-a intiat un proiect-pilot de evaluare a acceptarii de catre popuiatie;

un nou depozit ecologic la Stauceni, care deserveste intregul judet;

o statie de sortare (construitd In cadrul amplasamentului depozitului);

dou noi statii de transfer, la Stefanesti i Sdveni, cu o capacitate totala de circa 80 /zi;

lucrari suplimentare la statiile de transfer existente la Dorohoi si Fldmanzi gi finantate din

fonduri PHARE, care s3 garanteze ca aceste statii au o capacitate suficientd si formeaza o

parte integranta a noului sistem de gestionare a deseurilor din judeful Botosani;
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» vehicule pentru transportul deseurilor de la statiile de transfer la depozit: autocamioane cu
remorca roll-on/roll-off, fiecare cu o capacitate de 20 de tone;
¢ platforme publice de colectare pentru deseurile voluminoase, a celor periculoase etc.,

amplasate-la-statille- de-transfer; precum-si-in-aria-depozitului;

« inchiderea, etansarea si integrarea in peisaj a depozitelor neconforme Botogani si Dorohoi

Componentele relevante pentru serviciul public de colectare-transport deseuri menajere care
face obiectul prezentului Studiu de oportunitate, sunt:

1. Platforme de colectare a deseurilor reziduale (prevézute cu containere pentru deseuri)
2. Platformele si containerele pentru colectarea degeurilor reciclabile

3. Autogunoierele compactoare utilizate pentru colectarea deseurilor in mediul rural

4. Compostarea la domiciliu a biodeseurilor

In continuare se vor descrie componentele identificate mai sus, asa cum vor fi ele puse la
dispozitia viitorilor operatori.

Componenta 1. Platforme de colectare a degeurilor reziduale
Descrierea investitiei realizata prin proiectul POS Mediu:

Proiectul va furniza echipamentul necesar pentru introducerea unui sistem de colectare la scar
judeteand, care sa acopere un procent de 100% in mediul urban si de 95% in mediul rural, o

crestere inregistratd pornind de la un grad mediu de acoperire de 32% (2006), echivalentul a
147.000 locuitori.

Proiectul prevede sistemul de ,colectare la punct fix". Containerele (din metal, cu o capacitate
de 1.100 litri) vor stationa in puncte alese anume si amenajate (numite platforme) din zonele
populate, in apropierea locuintelor. Platformele sunt mérginite pe trei laturi de pietre de bordura,
cea de-a patra latura (cu pietre de bordura inclinate) find orientatéd catre sosea. Aceste facilitati
sunt accesibile tuturor gospodariilor urbane si pentru 95% dintre gospodariile rurale. Platformele
pot contine 1 container sau mai multe. Sistemul de colectare la punct fix va fi extins treptat in
intregul judet, reducéndu-se astfel costurile echipamentului.

Numdrul ,unitétilor-platforme” puse la dispozitia operatorilor va fi de 878 in zonele urbane si
2.992 in cele rurale. O unitate-platforma este o parte din platform alocatd unui singur container
de 1,1 m®. 1 container va deservi 120 de locuitori in mediul urban, respectiv 90 de locuitori in
mediul rural. Acolo unde densitatea populatiei este foarte mica (mai putin de 7 locuitori/ha), se
vor amplasa mai muite containere, pentru a se evita o distan{d exageraté intre locuinte si cel
mai apropiat container (preferabil mai mica de 200 m).

Numérul total de containere pentru deseuri reziduale achizitionate prin proiectul ,Sistem integrat
de management al deseurilor in judetul Botosani” este de 1.575 in mediul urban si de 2.992 in
mediul rural.

Aspecte operationale:

Containerele vor fi ridicate de 6 ori/saptamana (in mediul urban) sau de 2 orifsaptdmana (in
mediul rural).

Pentru a asigura colectarea in totalitate a deseurilor si a evita depozitarea ilegald, se va
suplimenta numarul containerelor amplasate in puncte cu acces adecvat pe sosea situate in
apropierea locuintelor din zone indepértate sau inaccesibile; astfel, producatorii de desgeuri vor
putea sa ducd deseurile la aceste puncte mai ugor accesibile.

Teritoriul judetului va fi iImpartit in 5 ,zone de transfer”; patru dintre ele includ o statie de transfer
plus aria sa de acoperire, iar cea de-a cincea zona prevede ca vehicuiele de colectare sa
transporte deseurile direct la depozitul de la Stauceni, fird s& mai treaca pe la o statie de
transfer.
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Un singur operator va fi responsabil de activitatea de colectare- transport deseuri menajere
pentru fiecare zona de transfer.

Compenenta-2Platforme-si-containerele-pentru-colectarea-deseurilorreciclabil
Descrierea investitiei realizata prin proiectul POS Mediu:

Judetul Botosani trebuie s participe la obiectivele nationale ale Roméniei privind recuperarea
si reciclarea deseurilor de ambalaje. Modalitatea cea mai avantajoasa din punct de vedere al
raportului eficienta - cost este aceea de a determina populatia sa precolecteze separat
deseurile reciclabile dintre alte tipuri de deseuri menajere si sa le depuna in containere dedicate
fluxurilor de deseuri de ambalaje specifice.

Sistemul de colectare pentru deseuri de ambalaje este, de asemenea, sistemul la punct fix n
intreg judetul.

Punctele de colectare sunt echipate cu containere de 1,1 m® Sunt previizute containere
separate pentru (1) hartie gi carton (doar in mediul urban), (2) plastic si metal i (3) sticla (culori
neseparate). Containerul pentru deseurile de héartie va colecta si hartia ce nu provine din
ambalaje, in scopul micsgordrii suprafetei de depozitare a hartiei si al mbunatafirii calitatii
amestecului de hartie. Containerele vor fi colorate diferit fa{d de containerele pentru deseurile
reziduale, pentru a transmite astfel un semnal vizual clar utilizatorilor in privinta diverselor tipuri
de deseuri colectate separat. Containerele vor avea capace diferite, corespunzator tipului de
deseuri colectat. Containerele vor avea sistem de incuiere, pentru a nu fi furate. Cele din metal
vor fi utilizate pentru fractiile de sticld, ceea ce va mari sarcina utila.

In zonele urbane, punctele de colectare sunt dotate cu patru containere (1 pentru hartie/carton,
2 pentru ambalajele de plastic si metal si 1 pentru sticld mixtd). In zonele rurale punctele de
colectare au doud containere pentru colectare deseuri de ambalaje (1 pentru ambalajele de
plastic si metal si 1 pentru sticld mixta).

Un punct de colectare a deseurilor reciclabile va deservi aproximativ 500 de locuitori, atat in
mediul urban cat si in mediul rural. Acolo unde este posibil, echipamentele de colectare pentru
deseuri de ambalaje sunt amplasate la un loc cu cele pentru deseurile reziduale.

Numarul unitatilor-platforma necesare pentru reciclabile este de 852 in mediul urban si 1.142 in
mediul rural. Containerele sunt Euro-containere de 1,1 m°.

Numaérul de containere disponibile pentru colectarea deseurilor de ambalaje este prezentat in
continuare:

Tabel nr. 1 Dotari colectare selectiva Sursa: Cerere de confirmare a finantarii pentru “Sistem
integrat de management al deseurilor in judetu! Botosani”; PJGD Botosani

Hartie-carton Plastic+metal Sticla Total
Urban 422 844 422 1.688
Rural 0 571 571 1.142
Total 422 1.415 993 2.830

Aspecte operationale:

Sticla va fi transportata direct la reciclatorul sau recuperatorul de sticla (nu va trece printr-o
statie de transfer).

Celelalte reciclabile (hartie, carton, metale, plastic) vor fi transportate, prin statia de transfer, la
statia de sortare.

Containerele vor fi ridicate astfel: o datd sau de doua ori pe sdptdmana (mediul urban) si o datd
la doua saptamani (mediul rural).
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Componenta 3. Autogunoierele compactoare utilizate pentru colectarea degeurilor in
mediul rural

Descrierea investitiei realizata prin proiectul POS Mediu:

Pentru colectarea deseurilor reziduale sunt utilizate, in general, autogunoiere compactoare. In
mod obignuit, practica este ca operatorii responsabili cu activitatile de colectare si transport sa
fie cei care achizitioneaza vehiculele, recuperand apoi costurile prin taxele incasate. Insa stiut
fiind nivelul scézut al veniturilor in mediul rural din judetul Botosani, s-a propus ca
autocamiocanele pentru colectarea deseurilor in mediul rural sa fie finantate de proiect.

Ca urmare, operatorii vor asigura dotarile necesare desfasurarii activitatii de colectare-transport
deseuri menajere exclusiv pentru mediul urban.

Pentru desfasurarea activitatii de colectare-transport deseuri menajere in_mediul rural,
operatorilor li se vor pune la dispozitie autogunoiere compactoare cu 3 osii (16m?, sarcina utila
8 tone). Numdrul total al autogunoierelor achizitionate prin proiectul POS Mediu este de 8
pentru deseurile reziduale si 10 pentru deseuri de ambalaje.

Aspecte operationale:
Autogunoiere vor opera intr-un schimb/zi.

Deseuri reziduale si deseurile de ambalaj colectate vor fi transportate la statiile de transfer si,
pentru o singura zona de colectare care nu este dotata cu statie de transfer, transportul se va
face direct la Centrul de Management al Deseurilor Stauceni (CMD Stauceni).

Componenta 4. Compostarea la domiciliu a biodeseurilor
Descrierea investitiei realizata prin proiectul POS Mediu:

Compostarea la domiciliu este o masurad importantd avand in vedere contributia la limitarea
cantitdtilor de biodeseuri care ajung in depozit si, deci, facilitarea indeplinirii fintelor pentru
biodegeurile stabilite n Directiva privind depozitarea deseurilor si legislatia nationala in
domeniu. Compostarea la domiciliu este prevazutd pentru 86% din populatia rurald si 10% din
populatia suburbana (procentajul de participare pentru 2016).

Investitiile asigurate pentru aceasta componenta prin proiectul finantat din fonduri europene,
sunt legate de asigurarea unitafilor de compostare la domiciliu pentru 27% din cei 86%
participanti din mediul rural (17.560 unitafi de compostare fa domiciliu) si pentru 100% din
procentajul de 10% al gospodariilor participante din mediul urban (5.400 unit&ti de compostare
la domiciliu).

De asemenea, investitiile includ o campanie de informare, un proiect pilot si suportul tehnic
necesar pentru garantarea unei reactii pozitive a populatiei participante.

Promovarea compostarii la domiciliu, acolo unde este fezabild (adicd in zonele rurale), este o
cale eficientd de a reduce cantitdtile de biodeseuri care ajung la depozit, asa cum o cere
Directiva privind depozitarea deseurilor.

Gospodariile rurale si suburbane vor fi incurajate sa separe la sursa biodeseurile de celelalte
deseuri si s3 le composteze.

Proiectul promoveaza aceastd practicd asigurand gospodariilor 22.960 unitati de compostare la
domiciliu. S-a prevazut aprovizionarea cu 17.560 unitati de compostare la domiciliu in mediul
rural si cu 5.400 unitafi de compostare la domiciliu in zonele suburbane. Restul populatiei rurale
va realiza compostarea la domiciliu in varianta compostarii in gramezi, fard unitati de
compostare.

Activitdtile de compostare la domiciliu vor fi monitorizate si evaluate cu cea mai mare atentie
pentru a stabili strategiile ce se impun pe termen mediu si lung, astfel incat sa se atinga tintele
impuse prin legislatie cu privire la reducerea cantitatii de biodeseuri depozitate. Rezultatele
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obtinute in urma proiectului pilot vor sta la baza celei de a doua etape de campanie pentru
compostarea la domiciliu.

Pentru a asigura succesul pe termen lung al acestei componente, Operatorii care vor asigura

activitatile de colectare-transport deseuri menajere in fiecare zona, vor avea obligatia de a
continua campaniile de informare si constientizare initiate astfel incat rezultatele compostarii.in
gospodarie sa fie imbunatatite continuu si sa acopere toata zona rurala si suburbana din judetul
Botosani.

25  Analiza partilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare pentru judetul Botosani:

- Utilizatori / Beneficiari finali ai serviciilor de salubrizare:
= Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai judetului
Botosani
= Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetuiui Botosani
= Institutii publice cu sedii sau filiale in judetul Botosani

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara — are ca obiectiv realizarea unor servicii de
salubrizare de calitate de catre operatorii de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si
urmarirea activitatilor de salubrizare executate de catre operatori.

- Operatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite

- Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

» Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de
catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si
recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru
incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

= Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a
deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului local
de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori
de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase.

» Direciia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor
igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice.

= Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice —
ANRSC - atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala pentru
intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe
piata serviciilor publice comunitare.

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr.101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata . Operatorii serviciului de salubrizare pot fi
desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare

de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii
delegate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de
drept privat, care pot fi:
a) societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale acestora;
b) societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data
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intrarii in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teriteriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;
c) societati comerciale cu capital sociai privat;

——d)—societati-comerciale-cu-capital-social-mixt:

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti
in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestui serviciu, in baza hotdrarii privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului, adoptate de autoritdfile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti ori, dupa caz, de adundrile generale ale asociatjilor,
precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta, pentru
activitatile care necesita licenta. Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital
social este detinut in totalitate de unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara
activitatea pe baza hot3rarii privind darea in administrare a serviciului, adoptate de autoritdile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si obligatii
in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de
organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de
modalitatea de gestiune adoptata.

Drepturile si obligatile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare
se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciului
de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii,
accesibilitatii, continuitatii, adaptabilitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se
obliga sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele
legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice
din legisiatia privind protectia mediului.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de AN.R.S.C., pentru
activitatile care necesita obtinerea licentei, sifsau a contractului de delegare a gestiunii. Pentru
obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile si autorizatiile
necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in
vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea
populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in
aceste domenil.

Operatorii care presteazd mai multe tipuri de activitdfi sau mai multe servicii vor tine evidente
distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separaté pentru fiecare tip
de activitate, serviciu si localitate de operare.

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt comunitatile locale considerate in intregul lor sau
comunitatile locale componente ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor
specifice serviciului public de salubrizare prestate de cétre operatori a céror contravaloare se
achita de autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local , asa cum este cazul
prezent.
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Dreptul utilizatorilor si conditiile Tn care acestia pot beneficia de serviciul de salubrizare se
stabilesc prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotérére a autoritaifor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dup& caz, prin hotsrarea AGA a asociatjilor de dezvoltare
intercomunitard, _pe_baza regulamentului-cadru al_serviciului de_salubrizare, elaborat de

AN.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia . Utilizatorii au drept de acces fara
discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare, atat operatorul cat si
autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire la
indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Beneficiarii directi ai activitatii de colectare-transport vor fi membrii asociati ADI, care vor
mandata ADI s3 incheie in numele si pe seama lor contracte de delegare a gestiunii serviciului.

Beneficiarii finali ai serviciului de colectare- fransport deseuri menajere sunt populatia, atat din

mediul urban cat si din mediul rural, agentii economici si institutile publice din judetul Botosani.

In judetul Botosani exista urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: 2 municipii, 5 orase si 71

comune.

Tabel nr. 2 Structura beneficiarilor finali Sursa: Recensamantul populatiei la 20 octombrie
2011- institutul National de Statistica

Beneficiar Numar
Total populatie (locuitori), din care: 412.626
- in mediul urban (locuitori) 167.772
- in mediul rural (locuitori) 244.854

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuna cu ADI, in calitate de
autoritate executiva si de semnatara a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
colectare-transport deseuri menajere, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare
a localitatilor si urmaresc respectarea de catre operatori a indicatorilor de calitate a serviciului, a
clauzelor contractuale si a prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de
salubrizare.

Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi
aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa
conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

In general, deseurile urbane si in special cele menajere si cele industriale se numara printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in

care sunt percepute de populatie, sunt:

» modificari de peisaj si disconfort vizual

= poluarea aerului

= poluarea apeior de suprafata — in cazul eliminarii necontrolate si ilegale a deseurilor in
apropierea raurilor (pe malul acestora)

» poluarea panzei freatice — prin infiltrati de substante daunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

= modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitati de salubrizare in judetul
Botosani au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:
= sa circule pe strazi curate
* sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate
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= sanu fie nevoiti sa respire aer infestat din cauza depozitarilor clandestine/ilegale de deseuri.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara are ca obiective/nevoi:
* imbunatatirea conditilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilorpublice-de-salubrizare:

= cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitilor profitabile pentru
comunitatea locala

= dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator

= organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat s& satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici

Operatorii de Servicii de Salubrizare:
= realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;
= prestarea serviciilor in conditii de calitate

Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
—A.N.R.S.C. sunt interesate de:

= imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

protejarea mediului inconjurator;

inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri,
protectia starii de sanatate a locuitorilor.
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‘Relatia proiectului cu politicile publice relevante
Proiectul in ansamblul sau este in deplina concordanta cu obiectivele strategice ale Comunitatii
Europene, privitoare la gestionarea deseurilor, recapitulate mai jos:

e Preventie, prin introducerea unor campanii de constientizare care sa incurajeze utilizarea
produselor ce creeaza mai putine deseuri (linie urmaritd de noua directiva-cadru privind
deseurile — 2008/98/CE)

o Recuperarea deseurilor, prin optimizarea procesului de colectare selectivd a fluxurilor de
deseuri reciclabile

» Prevenirea/reducerea pe cat posibil a efectelor negative asupra mediului

Proiectul este conform cu prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), a
Planului Regional de Gestionare a Deseurilor (PRGD) si Planului Judetean de Gestionare a
Deseurilor (PJGD). De asemenea, proiectul respecta prevederile, obiectivele si tintele prevazute
in Master Planul pentru gestionarea desgeurilor in judetul Botogani.

Prin implementarea si operarea sistemului propus de colectare-transport deseuri menajare, se
va asigura atingerea fintelor prevazute in Planul de Implementare pentru Directiva privind
depozitarea deseurilor (cu privire la scaderea cantitatii de biodeseuri depozitata) precum si in
Planul de Implementare pentru Directiva privind ambalajele si deseurilor de ambalaje (cu privire
la valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje).

De asemenea, operarea corespunzatoare a sistemului asigura respectarea legislatiei interne
privind protectia mediului si a sanatatii populatiei, precum si legislatia conexa detaliata la
capitolul 2.2 al prezentului Studiu de oportunitate.

CAPITOLUL 3. FEZABILITATEA PROIECTULUI - :

3.1  Fezabilitatea tehnica a proiectului
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Colectarea deseurilor menajere este activitatea prestata de catre Operator, ce constd efectiv in
incarcarea deseurilor mpnajgce_din.coutainerelpubele_amplasate_in_puncteje_pzegnlestam_ln_“-_

autogunoiere compactoare. In desfisurarea acestei activitéti, operatorul trebuie s& respecte
prevederile Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 119/2014. Activitatea de colectare a deseurilor
menajere se desfasoard conform programelor prestabilite Tn concordanta cu nevoile populatiei
si ale agentilor economici.

Transportul deseurilor menajere se face de catre Operatori la Statia de transfer aferenta zonei
de deservire si direct la depozitul de la Stauceni pentru zona IV.

Teritoriul judetului a fost Tmpartit in 5 zone de transfer. Patru dinire aceste zone vor avea
propria statie de transfer si toate deseurile provenite din zona respectivd vor fi aduse in
autogunoiere compactoare la statia de transfer respectiva. In ceea ce priveste cea de-a cincea
zond, distantele medii pana la depozit sunt mai mici, iar autogunoierele colectoare vor duce
deseurile colectate direct la depozit.

Deseurile transferate la Statile de transfer vor cuprinde deseuri menajere, deseurile din
institutiile comerciale si industrie similare cu deseurile menajere, precum si degeuri din piete.

Accesul la Statiile de transfer se face, in functie de zona, dupa cum urmeaza:

Zona de transfer Deseurile sunt transportate la:
| ST din Dorohoi, cu acces bun la drumurile nationale 29A si 298
I ST din Saveni, cu acces bun la drumul national 29
1} ST din Stefénesti, cu acces bun la drumurile nationale 24C si 29D
[\ Depozitul de la Stduceni, direct
V ST din Fldmanzi, cu acces bun la drumul national 28B (= E58)

Sistemul de colectare propus este un sistem simplu de colectare la punct fix pentru deseuri
reziduale si deseuri de ambalaje.

Utilizatorii vor asigura separarea deseurilor de ambalaje la sursa, dupa cum urmeaza:

Zonele urbane:
v Sticla
v Hartie si carton (H&C)
v Fractii usoare (plastic si metal)

Zonele rurale:
v Sticla
v Fractii usoare (plastic si metal)

Platformele de colectare din mediul urban vor fi amplasate in locuri publice si vor fi dotate cu
Euro containere de 1,1 mg, dupa cum urmeaza:

> pentru deseuri reziduale: 1 container la 120 locuitori
» pentru deseuri de ambalaj: 1 punct de colectare reciclabile pentru 500 locuitori, care
cuprinde:
v" 1 container pentru sticla
v 1 container pentru hartie-carton
v" 2 containere pentru plastic si metal

Platformele de colectare din mediul rural vor fi amplasate in locuri publice si vor fi dotate cu
Euro containere de 1,1 me, dupa cum urmeaza:

> pentru deseuri reziduale: 1 container la 90 locuitori

> pentru deseuri de ambalai 1 punct de colectare reciclabile pentru 500 locuitori, care
cuprinde:
v 1 container pentru sticla
v" 1 container pentru plastic si metal
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Containerele pentru colectarea fractiilor ugoare si pentru hartie/ carton sunt Euro-containere de
plastic de 1,1 m?, rotunde in partea superioara si cu un design special al capacului, in functie de
tipul de deseu colectat. Sticla va fi colectatd in Euro-containere metalice de 1,1 m?, cu capac

special-gi-rotund-in-partea-superieara: it

Prin proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani®, finantat din
fonduri europene, s-a prevazut achizitionarea si livrarea de unitati de compostare, respectiv un
numar de 17.560 unititi de compostare in mediul rural si 5.400 unitati de compostare in zonele
pre-urbane (in total 22.960 unitati de compostare).

in plus, deseuri din parcuri si gradini vor fi compostate in situ. Aceasta activitate va fi efectuata
de catre operatorul ce intretine parcurile: exista deja echipamentul necesar, iar compostarea in
situ a resturilor vegetale nu atrage dup3 sine costuri de transport.

In consecinta, Operatorii care vor efectua activitatile de colectare-transport deseuri menajere nu
vor avea costuri operationale aferente colectarii si transportului biodeseurilor de la populatia
dotata cu unitati individuale de compostare si nici a deseurilor rezultate din parcuri si gradini.

Pentru transportul la Statile de transfer/depozit a deseurilor colectate se vor utiliza
autogunoiere compactoare cu 3 osii, de 16 mc si 24 mc.

Deseurile reziduale si deseurile de ambalaje (hartie/carton si plastic/metal) vor fi transportate la
Statia de transfer din zona aferenta serviciului.

Activitatea de colectare-transport se va desfasura intr-un singur schimb/zi.

Degeuri menajere periculoase si DEEE-urile vor fi colectate in mediul urban separat, cu unitati
mobite, care vor deservi 0 zond cu aproximativ 5.000 de locuitori, de 4--6 ori pe an.

in mediul rural, populatia va duce deseurile periculoase si DEEE-urile fa o platforma public de
colectare deseuri, existente in amplasamentele Statiilor de transfer si la depozitul de la
Stauceni.

Desgeurile menajere voluminoase vor fi colectate in mediul urban separat, cu unitati mobile, care
vor deservi o zona cu aproximativ 5.000 de locuitori, de 4-6 ori pe an.

In mediul rural, populatia va duce deseurile voluminoase la o platforma publica de colectare
deseuri, existente in amplasamentele Statiilor de transfer si la depozitul de la Stauceni.

Operatorul va asigura dotarea aferenta colectarii separate si transportului separat al deseurilor
periculoase, DEEE-uri si voluminoase din deseuri menajere de la populatie, in cadrul unor
campanii periodice de colectare, stabilite de comun acord cu ADI.

Operatorii activitatii de colectare-transport au obligatia asigurarii unui grad de acoperire a
serviciilor de 100% in mediul urban, respectiv de 95% in mediul rural. In acest sens, 40 700 noi
locuitori din mediul urban si 207 300 noi locuitori din mediul rural rebuie s& se racordeze la
serviciile de salubritate potrivit datelor aferente studiului de fezabilitate al aplicatiei de finantare
pentru proiectul SIMD Botosani..

Operatorii au obligatia de a asigura colectarea separata a deseurilor de la populatie, agenti
economici si institutii publice.

Operatorii vor fi responsabili, impreuna cu ADI/CJ, de indeplinirea obiectivelor stabilite prin
Planul Judetean, Planul Regional, Planul National si Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor precum si de atingerea tintelor stabilite prin legislatia in vigoare pentru diferite
categorii de deseuri (exemplu: ambalaje si deseuri de ambalaje, biodeseuri, etc).

Hotararea de Guvern nr. 621/2005, completata si modificata cu Hotararea Guvernului nr.
24712011, Anexa 4, stabileste tintele de reciclare a deseurilor de ambalaje pana in anul 2013,
dupa acest an mentinandu-se cel putin nivelul stabilit la 2013. Tintele privind reciclarea
deseurilor de ambalaje stabilite pentru anul 2013 la nivelul judetului Botosani sunt urmatoarele:

24




Suport consultanta pentru UIP si constientizare publica
Sistem Integrat de M. al Deseurilor in Judetul Botosani

Tabel nr. 3 Tinte de recuperare si reciclare in judetul Botosani 2013. Sursa: Studiu de
fezabilitate (Anexa 4.3) pentru “Sistem integrat de management al deseurilor in
judetul Botosani”

Fractiune deseuri reciclabile Tinta (fone) - 2013
Total deseuri de ambalaje Cel puiin 19.655
Hartie-carton Cel puiin 7.827

Plastic Cel putin 7.005

Sticla Cel putin 7.083

Metal Cel putin 2.958

Cantitatea totala estimata de deseuri generata in mediul urban la nivelul anului 2005 este de 0,9
kg/locuitor/zi, respectiv 0,4 kg/locuitor/zi pentru locuitorii din mediul rural, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 4 Ratele prezumtive de generare a deseurilor pentru anul luat ca baza (2005).
Sursa: Cerere de confirmare a finantarii pentru proiectul “Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Botosani”

Rate de generare a
Categorie deseurilor Observatii
Kg/locuitor/an
Gospodarii urbane
- generale 328
- deseuri menajere periculoase 2,5 respectiv 0,9 kg/locuitor/zi
- DEEE 4.3
- deseuri voluminoase 3,3
Gospodarii rurale
- generale 146
- deseuri menajere periculoase 1,5 respectiv 0,4 kg/locuitor/zi
- DEEE 4,3
- deseuri voluminoase 3.3
Deseuri similare din institutii 38,6
Deseuri din parcuri si gradini 10,4
Deseuri din piete 6,4
Deseuri din curatenia stradala 17,6

Evolutia prognozata a cantitatilor de deseuri generate in viitor este sintetizata mai jos:

Deseuri generale provenite din gospoddriile urbane: cregtere de 0,8% pe an pana in 2013, apoi
raman constante.

Degeuri generale provenite din gospodériile rurale: crestere de 0,8% pe an pana in 2013, apoi
de 4% pe an pana in 2021, de 3% pe an pentru perioada 2022-2029; urmeaza din acel
moment o reducere la —1,5%, cu alte cuvinte, o ratd negativa de crestere. Rata de generare a
deseurilor atinge un varf de circa 0,8 kg/loc./zi in 2029.

Deseurile menajere periculoase: raman constante.

Degeuri de echipamente electrice si electronice: crestere de la 4,3 kg/loc./an la 6 kg/loc./an in
2013, dupa aceea raman constante.

Degeuri voluminoase: crestere de 0,8% pe an in 2013, de 10% pe an din 2014 pani in 2021, de
5% pe an din 2022 pan3 Tn 2029 si de —1,5% pe an dupa aceea.

Degeuri similare generate de industrie, comert gi institutii: crestere de 0,8% pe an pana in 2013,
de 4% din 2014 pana n 2021, de 3% pe an din 2022 pana in 2029 si de —1,5% pe an dupi
aceea.
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in fiecare dintre cazurile de mai sus, deseurile generate sunt calculate prin inmultirea ratei de
generare estimate cu populatia prognozaté pentru anul respectiv.

Compozitia deseurilor. Estimarile privind compozitia medie de deseuri menajere este preluata

din Cerere de confirmare a finantarii pentru proiectul “Sistem integrai de management al
deseurilor in judetul Botosani” si are la baza informatii din PRGD, la nivelul anului 2005:

Tabel nr. 5 Compozitia medie a deseurilor menajere. Sursa: Cerere de confirmare a finantarii
pentru proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani”

Gospodarii Gospodarii
Componenta urbane Tota(lo/u rhan rurale Tot?‘!/r)ural
(%), ) (%) °
Deseuri de ambalaje: hartie- 4.6 11 4,6 9
carton
Deseuri care nu provin din 6,4 4.4
ambalaje: hartie-carton
Deseuri de ambalaje: plastic 5,6 10 43 6,5
Deseuri care nu provin din 3,4 2,2
ambalaje: plastic
Deseuri de ambalaje: sticla 3,5 5 2,7 4
Deseuri care nu provin din 1,5 1.3
ambalaje: sticla
Deseuri de ambalaje: metal 1,8 5 1,6 4
Deseuri care nu provin din 3,2 24
ambalaje: metal
Deseuri biodegradabile 51 51 62 62
Reziduuri 18 18 14,5 14,5
Total 100 100 100 100

Cantitatile de deseuri, pe fractiuni, estimate a fi colectate din punctele de colectare de catre
viitorii Operatori, la nivelul judetuiui Botosani, sunt sintetizate in Anexa 5.2 la Studiu de
fezabilitate pentru proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani™.

Pentru a determina volumul de deseuri solide municipale care trebuie colectat, trebuie facuta o
estimare a densitatii principalelor fractiuni. Luand in considerare valorile tipice mentionate in
bibliografia tehnica si in Ordinul nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
incinerarea deseurilor, au fost estimate urmatoarele densitati:

Tabel nr. 6 _Densitati estimate pentru diferite fractiuni de deseuri

Fractia Densitatea (t/m°)
Deseuri reziduale 0,3
Biodeseuri 0,4
Hartie-carton 0,08
Sticla 0,6
Plastic 0,05
Metal 0,5

In Ordinul nr. 119/2014 al Ministrului Sanatatii pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate
publica privind mediul de viata al populatiei, evacuarea deseurilor menajere de la locurile de
producere si colectare la locul de neutralizare se face de preferintd zilnic, fard a se depasi
urmatoarele termene maxime:
a) Tn perioada 1 aprilie -1 octombrie:

- zilnic, din zonele centrale si de la unit3tile de alimentatie publica, unitétile sanitare cu paturi,
gradinite si crese;

« la cel mult doua zile, din celelalte zone.
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b) in perioada 1 octombrie-1 aprilie: la cel mult 3 zile, din toate zonele.

Frecventele de colectare recomandate de Asistenta Tehnica pentru Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Botosani, sunt:

- pentru deseurile reziduale
= Zona urbana - de 6 ori pe saptamana
= Zonarurala - de 2 ori pe saptamana
- pentru deseuri de ambalaje:
= Zona urbana — 1 data sau de 2 ori pe saptamana
= Zonarurala - 1 datala 2 saptamani

Pentru atingerea tintelor privind reducerea cantitdtii de biodeseuri depozitate, s-a prevazut
sistemul de compostare individuala in zonele rurale si sub-urbane, prin dotarea gospodariilor cu
compostoare individuale. Compostarea individuald este o masurd-cheie pentru atingerea
tintelor privind depozitarea biodeseurilor.

Operatorii vor fi responsabili, alaturi de Autoritatile publice, de atingerea tintelor privind

reducerea cantitatii de biodeseuri depozitate, prin:

e organizarea de campanii care s promoveze compostarea la domiciliu;

o sprijinirea acestei metode printr-o campanie intensa de constientizare si informare a
populatiei si prin instrumente economice care sa constituie stimulente pentru toti cei implicai;

e etapizarea acestor mdsuri pe o anumitd perioadd de timp si o atentd monitorizare a
rezultatelor.

Dotarile achizitionate prin proiectul POS Mediu in vederea punerii la dispozitia Operatorilor
pentru activitatea de colectare-transport deseuri menajere de la populatie sunt cele de mai jos:

Tabelnr. 7 Dotari puse la dispozitia Operatorului pentru activitatea de colectare-transport
Sursa: Cerere de confirmare a finantarii pentru proiectul “Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Botosani”

Articol Numar (buc)
Platforme de colectare deseuri mixte, din care: 3.870
- Mediul urban 878
- Mediul rural 2.992
Platforme de colectare deseuri de ambalaje, din care: 1.994
- Mediul urban 852
- Mediul rural 1.142
Euro-containere de 1,1 mc pentru colectare deseuri mixte, din care: 4.567
- Mediul urban 1.875
- Mediul rural 2.992
Euro-containere de 1,1 mc pentru colectare deseuri de ambalaje* 2.830
Autogunoiere compactoare cu 3 osii, de 16 mc ~ pentru colectarea 18
deseurilor in mediul rural, din care:
- Colectare deseuri reziduale 8
- Colectare deseuri de ambalaje 10

*Numarul de containere necesare pentru deseuri de ambalaje, pe fractiuni, este detaliat in tabelul urmator

Tabelnr. 8 Numar de containere pe fractiuni de deseuri de ambalaje. Sursa: Cerere de
confirmare a finantarii pentru proiectul “Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Botosani”

Hartie-carton Plastic/Metal Sticla Total
Urban 442 844 422 1.688
Rural 0 571 571 1.142
TOTAL 442 1.415 993 2.830
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Se face mentiunea ca toate dotarile si echipamentele achizitionate prin proiectul “Sistem
integrat de management al deseurilor in judetul Botosani" si care vor fi puse la dispozitia
operatorilor sunt noi. )

Operatorii vor asigura exclusiv dotarea cu autogunoiere pentru colectarea din mediul urban,
intrucat autogunoierele necesare pentru colectare din mediul rural (18 autogunoiere
compactoare de 16 mc) au fost achizitionate prin proiectul “Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Botosani”.

Proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Botosani”® finantat prin
programul POS Mediu, urmareste imbunatatirea sistemului actual de gestionare a deseurilor la
nivelul intregului judet.

Totusi, exista situatii care impun restrangerea zonei de servicii pentru operatorii care vor fi
desemnati prin procedura de licitatie in vederea delegarii gestiunii activitatii de colectare. Aceste
situatii includ:

unitatile administrativ-teritoriale ale judetului Botosani, membre ADI Ecoproces, care au
incheiat contracte de servici/ de delegare a gestiunii/concesiune a serviciului de
salubrizare(ex. Botosani), inainte de lansarea proiectului judetean de deseuri si pentru care nu
sunt prevazute clauze de incetare la momentul implementarii proiectului integrat

unitatile administrativ-teritoriale angajate in proiectele Phare {Dorohoi, Flamanzi si Lunca) a
caror integrare nu se poate realiza la data delegarii gestiunii activitatii de colectare pe fiecare
zona in parte

In urma analizarii situatiei existente, se constata urmatoarele:

zona de transfer Dorohoi (zona I) va fi restransa cu orasul Dorohoi, care face parte din
proiectul Phare CES 2004- zona Dorohoi

zona de transfer Saveni (zona ll) va face, in totalitate, obiectul delegarii gestiunii, asa cum a
fost prevazut prin proiect

zona de transfer Stefanesti (zona 1l1) va face, in totalitate, obiectul delegarii gestiunii, asa cum
a fost prevazut prin proiect

zona de transfer CMD (zona [V) va fi restransa cu municipiul Botosani, pentru care exista un
contract de concesiune cu valabilitate pana in anul 2018, precum si cu numar de 8 comune
care sunt parte integranta a proiectului Phare CES 2005 — zona Lunca

zona de transfer Flamanzi (zona V) nu poate face obiectul delegarii gestiunii pentru activitatile
de colectare — transport deseuri menajere, intrucat toate localitatile din aceasta zona sunt
parte integrata a proiectului Phare 2005 — zona Flamanzi

Fata de cele de mai sus, se impune [uarea unei decizii privind utilizarea investitiilor,
inclusiv a dotarilor si echipamentelor, achizitionate prin Proiectul POS Mediu (ex:
construirea platformelor de colectare, dotarea platformelor cu containere de 1,1 me,
achizitionarea de autogunoiere compactoare pentru colectare- transport in mediul rural),
pentru zonele anterior identificate si care nu pot face obiectul delegarii gestiunii
serviciilor de colectare- transport deseuri menajere.

Cu toate acestea exista si optiunea ca delegarea gestiunii activitatiior sa poata fi realizata
pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI Ecoproces, iar in cazul UAT-urilor
care au in derulare proiecte Phare sau contracte de delegare, contractul ce va fi atribuit de ADI
Ecoproces sifsau CJ Botosani sa intre in vigoare la incetarea conditiilor impuse prin proiectele
Phare sau a contractelor de delegare atribuite anterior infiintarii ADI Ecoproces.

De asemenea, se impune ca unitatile administrativ-teritoriale care nu fac parte din categoria
celor care vor delega gestiunea activitatii de colectare in aceasta faza, fie datorita faptului ca au
in derulare contracte de delegare fie ca au in implementare un proiect Phare, sa ia o decizie cu
privire la data la care activitatea de colectare si cea de operare a statilor de
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transfer/sortare(Flamanzi si Dorohoi) vor fi integrate proiectului judetean sub forma delegarii
gestiunii. Prin urmare optiunile privind integarea acestora sunt :

(1) Delegarea gestiunii acestor activitati si facilitati(statile de transfer/sortare Dorohoi si

Flamanzi) odata cu procedura organizata dé ADI Ecoproces si/sau CJ Botosani, caz in care
pentru respectarea termenului de 5 ani privind mentinerea sistemului de operare stabilit prin
proiectul Phare, vom avea:

a. pentru activitatea de transfer, contractul ce se va incheia cu operatorul desemnat de CJ
Botosani sau ADI Ecoproces prin licitatie publica va intra in vigoare la terminarea celor 5
ani, astfel:

i.  pentru Statia de transfer Dorohoi in 01.04.2014
ii.  pentru Statia de transfer Flamanzi in 14.07.2015

Avand in vedere ca sunt date diferite la care noile contracte de delegare atribuite de catre
CJ Botosani sau ADI| Ecoproces ar trebui sa intre in vigoare, precum si faptul ca serviciul de
salubrizare este finantat din taxe speciale de salubrizare, pentru asigurarea resurselor
financiare corespunzatoare, respectiv pentru plata activitatilor ce urmeaza a fi prestate de
catre operator, recomandam ca data intrarii in vigoare a contractului pentru preluarea in
operare a Statiilor de transfer de la Dorohoi si Flamanzi sa fie data de 01.01.2016. La
aceasta data, operatorul desemnat va incepe prestarea activitatii de transfer iar Consiliul
Judetean Botosani, pentru exercitiul bugetar al anului 2016, va trebui sa stabileasca,
respectiv sa incaseze, de la populatie, contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa
speciala instituita in acest sens.

2

~

Delegarea gestiunii activitatii de colectare in localitatile care au contract de delegare in
derulare la data organizarii procedurii de catre AD! Ecoproces, confractele de delegare
atribuite de ADI vor intra in vigoare la data incetarii contractelor de delegare incheiate
anterior, fara ca UAT-urile respective sa mai prelungeasca durata contractelor existente.
Astfel, in cazul municipiul Botosani, contractul de delegare atribuit de ADI Ecoproces pentru
Zona IV, va intra in vigoare si pentru municipiul Botosani in anul 2019. In cazul municipiului
Dorohoi si a zonei V Flamanzi, contractul de delegare atribuit de catre ADI Ecoproces va
intra in vigoare incepand cu data de 01.01.2016 pentru aceleasi motive aratate la punctul 1.
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Fezabilitatea economico-financiara a proiectulii

O analiza financiard gi economicad detaliata a fost efectuatd in relatie cu cererea adresati
Uniunii Europene in scopul obtinerii cofinantirii FEDR pentru proiectul Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Botosani.

Tarifele maxime au fost stabilite astfel incat sa indeplineascd anumite criterii legate de principiul
Jpoluatorul plateste®, sustenabilitatea financiara, suportabilitate si de parcurgerea in timp a
pasilor stabiliti prin proiect.

Tarifele pe gospodarie propuse cresc de la nivelul lor mediu in 2009, adica 135 RON/ton, pana
la 212 RON/tona (limita de suportabilitate). Ele continud s& creascd in paralel cu cresterea
salarillor reale (raménénd astfel la limita suportabilititi) pan& cand tarifele ajung la nivelul
costului dinamic prim CDP (apoi 356 RON/tona, preturi din 2009) in 2032, nivel considerat deci
sustenabil din punct de vedere financiar. Ulterior, tariful pe gospodarie se presupune ¢i va
creste foarte lent in termeni reali. Tariful de fapt progreseaza pand la un nivel la care
gospodariile se confruntd cu costurile integrale ale gestionarii deseurilor menajere, ajungand
astfel s& se conformeze principiului ,poluatorul plategte”.
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Tarifele ce nu vizeazd consumul casnic, pe de altd parte, nu sunt constranse de considerente
legate de suportabilitate. Se presupune c3 evolueaza mai rapid citre tariful ce acoperd in
Intregime costul.
Criteriui-de—testare—a~sustenabifitififimanciare & sistemuluide management al degeurifor in
conditile de asistentd financiard si tarifare propuse il reprezinta faptul c& acesta rémane
solvabil pe perioada de referinta, cu alte cuvinte, fluxul de numerar acumulat (sau ,banii lichizi*)
va trebui sa fie pozitiv in fiecare an, iar veniturile din exploatare s3 fie intotdeauna superioare
costurilor de exploatare si intretinere si costului financiar al imprumuturilor.

Obiectivul analizei economice este acela de a garanta ca proiectul are o contributie socio-
economica neta pozitiva (beneficiile depasesc costurile) pentru societatea romana in general si
judetul Botosani in particular. Analiza economica detaliata in cadrul Aplicatiei demonstreaza ca
beneficiile proiectului depagesc costurile cu un factor de 1,84, respectiv proiectul isi merita
investitiile.

Pentru activitatea de colectare-transport deseuri menajere au fost construite si dotate puncte de
colectare atat pentru facilitatea colectarii deseurilor reziduale cat si a deseurilor de ambalaje.

{or speciale sl mBtanismul de piat

Utilizatorii au obligatia de a achita contravaloarea serviciilor de salubrizare. In cazul de fata,
prestatiile se vor efectua in beneficiul intregii comunitati locale, in baza contractelor de delegare
semnate intre ADI si operatorii de salubrizare. Astfel, utilizatorii vor plati taxe speciale direct
catre unitatile administrativ-teritoriale de pe raza de domiciliu.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea taxelor speciale
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de
cétre autoritaile administratiei publice locale, potrivit prevederilor legale Tn vigoare.

Taxele speciale trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si interesele utilizatorilor.

Structura si nivelul taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

¢) sa incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiar a operatorului.

Taxele speciale pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se stabilesc,
se ajusteaza sau se modifica in functie de costurile aferente serviciului transpuse in solicitarile
operatorilor privind stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor de salubrizare, In conformitate
cu prevederile elaborate si aprobate de autoritatea competenta. Pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare parametrul de ajustare poate fi indicele preturilor de consum
comunicat de Institutul National de Statistica.

Nivelul taxelor speciale trebuie stabilite in conformitate cu prevederile Memorandumului de
Finantare, acordul de imprumut pentru cofinantare si legislatia in vigoare.

Prin Raportul institutional se propune existenta unei taxe speciale unice pe fiecare volum de
deseuri colectate, transportate si eliminate si ca ADI s3 aprobe aceasta taxa in numele si pe
seama unitatilor administrative membre implicate.

Aceasta taxa speciala va fi defalcata pe baza cantititii medii generate per grup de generatori de
deseuri (urban si rural) si, in final, exprimata in functie de timp (RON/ persoana/an sau RON/
persoana/ lund), conform Raportului de analiza privind ,Calcularea / actualizarea tarifelor,
revizuirea structurii tarifelor, asigurarea suportabilitatii conform criteriilor adoptate, alocarea
corespunzatoare a resurselor pentru investitiile viitoare si fondurile de intretinere, inlocuire si
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dezvoltare (amortizarea echipamentelor)’ actualizat la Septembrie 2014. Acest lucru este in
conformitate cu principiul “poluatorul plateste”, deoarece locuitorii din mediul urban genereaza
mai multe deseuri decat cei din mediul rural, iar locuitorii din mediul rural vor reduce cantitatea
———deseurilor generate prin-introducerea-compeostérii-individuale-a-biedeseurilor.

Sistemul de colectare la punct fix sugerat pentru colectarea deseurilor pentru gospodariile
private nu permite implementarea unui sistem de tarife bazat pe volumul de deseuri generate
de fiecare generator in parte, deoarece nu este posibild inregistrarea cantitatilor de deseuri
depozitate pentru fiecare gospoddarie. Prin urmare, se sugereaza calcularea onorariilor (taxe
speciale) care se vor plati de catre generatorii privati de deseuri pe baza cantitatii de degeuri
generate calculate pe cap de locuitor GW [tone/locuitor * an] conform Studiului de Fezabilitate
(capitolului 5.1), care este calculata cu ajutorul coeficientilor privind generarea degeurilor:

= Pentru zonele urbane: ~ 0,98 kg/locuitor * zi (2013 — 2037)
* Pentru zonele rurale: ~ 0,43 kg/locuitor * zi (2013) ... ~ 0,67 kg/locuitor * zi (2037)

Nivelul taxelor speciale nu poate depasi limita de suportabilitate si nici valorile maxime stabilite
prin Studiu de fezabilitate si Aplicatia de finantare pentru proiectul «Sistem integrat de
management al deseurilor Tn judetul Botosani ».

Costurile de operare si intretinere cuprind acele costuri directe si indirecte necesare
functionarii serviciilor de colectare-transport deseuri menajere, incluzand cheltuieli de productie/
exploatare, cheltuieli de intretinere si reparatii curente, costuri de protectie a mediului, costuri de
securitate si sanatate in munca, costuri cu organizarea de campanii de constientizare si
informare a populatiei, costuri care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, inclusiv cheltuieli financiare.

De asemenea, costurile de operare vor include si amortizarea aferenta capitalului imobilizat in
active corporale si necorporale achizitionate de catre operatori in vederea desfasurarii
activitatilor. Investitiile realizate de operatori din fonduri proprii pentru reabilitarea/modernizarea/
dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de cétre acestia pe durata
contractelor de delegare.

Pe langa costurile efective ale prestarii serviciilor de salubrizare, operatorii vor adauga o marja/
cota de profit.

La momentul inceperii activitatii operatorilor desemnati castigatori pentru prestarea activitatii de
colectare-transport, vor exista puncte de colectare corespunzator dotate in tot judetul, atat in
mediul urban cat si in mediul rural. De asemenea, prin proiectul SIMD Botosani, au fost
achizitionate si vor fi puse la dispozitia operatorilor, autogunoiere compactoare pentru
colectarea si transportul deseurilor reziduale si de ambalaje din mediul rural utilizarea
acestora in scopul prestarii activitatii de colectare a deseurilor in mediul urban fiind
interzisa. Aceasta investitie a fost motivata de capacitatea scazuta de plata a locuitorilor,
respectiv a veniturilor mici din mediul rural in judetul Botosani.

Descrierea detaliata a investitilor realizate pentru activitatea de colectare-transport deseuri
menajere se regaseste la capitolul 3.1. din prezentul studiu. Bunurile proprietate publica utilizate
pentru prestarea activitati de colectare-transport deseuri menajere vor fi concesionate
operatorilor desemnati in urma procedurii de licitatie.

Investitii suplimentare necesare

Asa cum s-a precizat anterior, operatorii vor asigura exclusiv dotarea cu autogunoiere pentru
colectarea si transportul deseurilor menajere din mediul urban, astfel incat sa asigure
colectarea separata a tuturor fractiunilor de deseuri mentionate anterior, respectand frecventele
de colectare si indicatorii de performanta stabiliti prin Regulamentul serviciului de salubrizare.

Numarul si capacitatea autogunoierelor suplimentare necesare a fi puse la dispozitie de
operatori, pentru fiecare zona de transfer, estimate in Studiul de fezabilitate, la nivelut judetului
Botosani, sunt urmatoarele:
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Tabel nr. @ Numar si capacitate autogunoiere zona urbana, pentru fiecare zona de transfer.
Sursa: Anexa 7.3 la Studiu de fezabilitate pentru proiectul “Sistem integrat de

management al deseurilor in judetul Botosani”

Zona dé fransfer | Tip autogunoiera Destinatie autogurnoiera_ "Numar|
Zona transfer Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 3
Dorohoi (ZT I) compactoare 24 mc
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 2
compactoare 16 mc
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reciclabile 1
compactoare 16 mec
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reciclabile 2
compactoare 24 mc
Zona transfer Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 1
Saveni (ZT i) compactoare 24 mc
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reciclabile 1
compactoare 16 mc
Zona transfer Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 1
Stefanesti (ZT lil) | compactoare 24 mc
Zona transfer Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 8
CMD Stauceni compactoare 24 mc
(ZT IV) Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 3
compactoare 16 me
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reciclabile 5
compactoare 24 mc
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reciclabile 3
compactoare 16 mc
Zona transfer Autogunoiera Colectare — transport deseuri reziduale 2
Flamanzi (ZT V) | compactoare 16 mc
Autogunoiera Colectare — transport deseuri reciclabile 1
compactoare 16 mc

Numarul si capacitatea autogunoierelor propuse de catre viitorii operatori frebuie sa asigure
colectarea si transportul intregii cantitati de deseuri estimata a fi colectata si fransportata. De
asemenea, capacitatea propusa pentru autogunoiere va tine cont de dimensiunea si starea
drumurilor/ strazilor din fiecare zona de colectare din judetul Botosani.

Operatorii vor trebui, de asemenea, sa achizitioneze cate o unitate mobila pentru colectarea
deseurilor periculoase, precum si echipamente adecvate pentru colectarea si transportul
deseurilor voluminoase, inclusiv DEEE, in cadrul campaniilor periodice stabilite de comun acord
cu Autoritatea Contractanta.

Investitii conexe

Investitile conexe necesare pentru asigurarea desfasurarii activitatilor in fiecare zona de
transfer, constau in: sediu administrativ, magazii, garaje, ateliere de reparatii, dispecerate,
dotari IT (software si hardware) si de comunicatie (telefoane, statii, etc.), echipamente de lucru
si protectie pentru angajati, etc. corespunzatoare.

Forta de munca

In afara personalului direct productiv (soferi si deserventi autogunoiere), operatorii trebuie sa
asigure si personal corespunzator operational conex si administrativ. De asemenea, fiecare
operator va trebui sa asigure extra-personal necesar a fi angajat in caz de boala/ absenta a

angajatilor permanenti sau in caz de organizare a unor evenimente speciale: targuri, piete,
concerte etc.

Conform Aplicatiei de finantare pentru proiectul Sistem integrat de management al deseurilor in
judetul Botosani, se mentioneaza ca « instalatiile vor fi exploatate de cétre antreprenori, in
virtutea unor contracte de servicii (,de delegare a managementului*) », respectiv «Antreprenorii
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vor rdspunde de exploatarea si intretinerea instalatiilor, dar nu si de inlocuirea lor In cazul in
care aceasta s-ar impune. »

—_In_situatia_achizitiei_bunurilor_de_infrastructurd prin proiecte_care_beneficiaza de asistentd

financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii
serviciilor publice, conform Normelor aprobate prin OUG nr. 198/2005, este obligatorie
constituirea, alimentarea_si utilizarea fondurilor necesare pentru intrefinerea, inloguirea si
dezvoltarea investitiilor_realizate prin aceste proiecte, precum si pentru asigurarea fondurilor
necesare pentru_plata serviciului datoriei publice aferente cofinantarii acestor proiecte. Prin
urmare chiar daci pentru realizarea acestor investitii nu au fost contractate Imprumuturi gi nu
existd o datorie publicd care trebuie rambursati, Fondul de intretinere, inlocuire si
dezvoltare (Fondul IID) trebuie constituit pentru a asigura tocmai resursele necesare pentru
intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea acestor bunuri. Tn acest sens art. 4 alin. (1) din Norme
prevad c& ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald care realizeazé proiecte cu asistenta
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la semnarea
memorandumului de finantare sau acordului de Tmprumut pentru cazurile specificate la art. 3
alin. (1) din ordonanta de urgentd s constituie potrivit art. 3 Fondul 1D pe intreaga perioada de
viata a investitiel”.

In cazul serviciilor de salubrizare unde se implementeaza montajui institutional creat conform

POS Mediu, unitdtile administrativ-teritoriale contribuie la Fondul 1ID cu sume incasate in

bugetele locale sau judetene, dupa caz, cel putin egale cu:

o redeventa aferentd bunurilor concesionate societatilor comerciale care beneficiaza de
asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene.

e impozitul pe profit platit de operatori unitatii administrativ-teritoriale;

« dobanzi aferente disponibilitatilor Fonduiui [ID.

e TVA-ul platit din Fondul IID si recuperat ulterior de ia bugetul de stat

Fondul IID va fi utilizat in urmétoarea ordine de priorititi* pentru:

« plata serviciului datoriei publice, constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumutului destinat cofinantarii proiectului, daca este cazul

¢ cheltuieli neeligibile reprezentand cheltuielile cu achizitia activelor considerate neeligibile,
cheltuielile cu functionarea unitdtii de implementare a proiectului, precum si pentru alte
categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

o inlocuirea si dezvoltarea activelor date Tn administrare/concesiune, inclusiv a celor
dezvoltate cu finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si fn conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de
operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare.

« plata TVA-ului aferent lucrarilor de constructie, Tnlocuirii si dezvoltarii activelor realizate cu
finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul
aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si
ntretinere, convenit cu Comisia Europeana

ADI este Autoritatea Contractanta pentru delegarea aclivitati de colectare a deseurilor si
transportul acestora la statiile de transfer (respectiv la depozit). Contractele de delegare vor fi
semnate de ADI, in numele si pentru unitatile administrativ-teritoriale care se afia in aria
administrativa a zonelor de colectare.

Contractele vor fi gestionate si monitorizate de ADI Ecoproces in conformitate cu atributiile si
competentele stabilite in sarcina sa prin statut.

Unitatea de management a proiectului(UMP), conform responsabilitatilor atribuite prin aplicatia
de finantare a proiectului, in faza operationala a proiectului, pe masurd ce facilitdiile si

2 Sursa: QUG 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii
Europene si “Ghid privind regionalizarea serviciilor de salubrizare a localitatilor’, publicat pe www.posmediu.ro/ axaprioritara2
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echipamentele devin operationale va fi responsabild si va raporta membrilor ADI n legétura cu
operarea sistemului de gestionare a Degeurilor in Judetul Botogani. Sarcinile sale includ:
a) Monitorizarea progresului proiectului i conformarea de cétre contractori si operatori cu

———obligatiile-asumate-prin-contractele-de-eperare;
b) Stabilirea contactelor cu producatorii si reciclatorii pentru a stabili acorduri pentru reciclare si /
sau devierea fluxurilor de degeuri selectate;
¢) Dezvoltarea si actualizarea master planurilor si strategiilor pentru gestionarea deseurilor;

d) Coordonarea operarii sistemului de gestionare a deseurilor si relatia cu alii factori interesatj;
e) Responsabilatea pentru managementul financiar si pregdtirea planurilor pentru
managementul bunurilor proiectului;

f) Actualizarea periodica a propunerilor pentru taxe si tarife de salubrizare si stabilirea, pentru
implementare, a unor mecanisme eficiente de recuperare a costurilor;

g) Pregatirea si distribuirea rapoartelor periodice cu privire la realizarea tehnica si financiara a
sistemului de gestionare a deseurilor $i a componentelor sale;

h) Stabilirea personalului adecvat inclusiv identificarea nevoilor, imbunétatirea figelor de post,
determinarea salariilor, dezvoltarea indicatorilor de performanta si a altor aspecte legate de
managementul personalului;

i) Dezvoltarea i implementarea construirii capacitétii in gestionarea deseurilor, management
financiar, management al personalului, management executiv si a altor abilitéti relevante
programului de gestionare a deseurilor;

k) Gestionarea contractelor in numele CJ si ADI, si in beneficiul ADI, iar in acest caz
pentru gestionarea contractelor de delegare pentru activitatea de colectare-transport,
responsabilitatea a fost delegata ADI Ecoproces.

1) Preluarea educatiei publice si activitdti de constientizare in stransa colaborare cu consiliile
locale.

Deoarece sistemul de gestionare a deseurilor prezentat se referd in principal la un sistem de
colectare la punct fix pentru toate tipurile de deseuri, nu este posibild colectarea tarifelor pe
baza volumului de degeuri introduse in sistemul de salubrizare de gospodaria respectiva.

In plus, luand in consideratie densitatea scézutd a populatiei din zonele rurale, zona mare de
acoperire, dezvoltarea modestd a infrastructurii din zonele rurale si intentia clard de a avea
acelasi tarif pentru gestionarea deseurilor in inireg judetul, este evident faptul c& introducerea
uni taxe pentru gestionarea degeurilor municipale este cea mai buné optiune existentd pentru
colectarea taxelor pentru gestionarea deseurilor in judetul Botosani.

Prin urmare, sistemul propus de colectare a taxelor/ tarifelor presupune:

e O taxd de salubrizare, colectatd de catre consiliile locale de la utilizatori, care acoperd
cheituielile pentru colectarea deseurilor, transportul la si administrarea statiilor de transfer,
transportul deseurilor la depozite, administrarea CMD, si toate celelalte necesitati financiare
pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de gestionare a deseurilor §i pentru a acoperi
planul de investitii. Nivelul taxei diferd de la zonele urbane si rurale. Populatia, in general cea
din mediul rural, este obisnuitad sa foloseasca sistemul de taxe, ceea ce reduce riscul
aferente incasérii taxelor si, astfel, oferd posibilitatea acestui sistem de a functiona pe
termen lung. Sistemul poate fi implementat cu usurinta, fard mésuri suplimentare (exclusiv
informarea populatiei) sau investitii suplimentare (birouri pentru incasarea taxelor etc.). In
zonele de colectare care sunt arondate statiilor de transfer realizate prin proiectele Phare,
din taxa speciala (atat cea din urban cat si cea din rural) se va achita si contravaloarea
activitatii de transfer a deseurilor care sunt colectate din afara zonei Phare si care vor fi
transferate prin intermediul statilor de transfer Phare, prin intermediul operatorilor de
colectare, pana la data de 1.01.2016

* O taxa pentru deseuri, care va fi platitd de utilizatorii din industrie, comert si institutii (ICl)
consiliilor locale conform taxei pentru salubrizare urband (tarif per tond de deseuri) si
cantitatii de deseuri produse anual. Cantitatile de deseuri produse de ICI pot fi determinate in
conformitate cu standardu! SR 13400 privind salubrizarea localitatilor.

34




Suport consultanta pentru UIP si constientizare publica
Sistem Integrat de M. al Deseurilor in Judetul Botosani

Modelul propus pentru finantarea sistemului, include o singura taxa de salubrizare colectata
lunar/trimestrial de catre structurile specializate de colectare a taxelor si impozitelor locale ale
autoritatilor administratiei publice locale(directiile/serviciile/birourile/compartimentele organizate
la-nivelul-municipiilor/oraselor/comunelor),-cu-urmatoarele-componente:

a) taxa pentru activitatile serviciului de salubrizare prestate de catre Operatori, colectata de
autoritatile locale de la utilizatori persoane fizice si ICI care, in functie de activitatile serviciului
de salubrizare, se imparte in:

a.1) componenta locala (denumita in analiza institutionala taxa de salubrizare locala)
pentru finantarea activitatii de colectare-transport a deseurilor pana la Statile de transfer,
respectiv CMD Stauceni.

a.2) componenta judeteana (denumita in analiza institutionala taxa de salubrizare
judeteana), pentru finantarea activitatilor de transfer, sortare si depozitare. Pana la data de
01.01.2016, operatorul CMD Stauceni va achita direct catre operatorul Statiei de transfer
Dorohoi, contravaloarea serviciilor de transfer pentru deseurile colectate din zona |, mai putin
municipiul Dorohoi, la tariful stabilit de consiliul local Dorohoi pentru aceasta activitate.

b) taxa de dezvoltare pentru investitii/fextinderi/inlocuiri, platita de toti utilizatorii persoane fizice
si juridice.

Fata de regula prezentata mai sus, fac exceptie unitatile administrativ-teritoriale care sunt
beneficiare ale proiectelor Phare si cele unde sunt in vigoare contracte de delegare atribuite
anterior organizarii procedurii de delegare, fata de care contractul de delegare urmeaza sa intre
in vigoare la o data ulterioara (municipiul Botosani-2019, municipiul Dorohoi-2016, UAT-urile din
zona Flamanzi-2016 si UAT-urile aferente proiectului Phare Lunca- 2016), unde taxa speciala
de salubrizare va avea numai componenta taxa de dezvoltare pana la data intrarii in vigoare a
contractelor (2019 pentru Botosani si 2016 pentru celelalte UAT-uri) atribuite de ADI si consiliul
judetean. Pana la infrarea in vigoare a contractelor de delegare atribuite de ADI si consiliul

judetean, in baza contractelor existente, in cadrul UAT-urilor metionate mai sus va functiona
urmatorul sistem:

1. In municipiul Botosani, va fi mentinut sistemul actual de finantare al serviciului
pana in anul 2018, caz in care operatorul de colectare va incasa contravaloarea
activitatii de colectare, transport, sortare si depozitare potrivit obligatiilor asumate
prin contract si va achita contravaloarea activitatii de depozitare si de sortare
direct operatorului CMD. Pana la intrarea in vigoare a contractului, utilizatorii din
municipiul Botosani vor achita pe langa contravaloarea serivciului in relatia cu
operatorul existent si taxa de dezvoltare care va fi virata in fondul 1ID gestionat
de consiliul judetean. Dupa intrarea in vigoare a contractului de delegare atribuit
de ADI Ecoproces si pentru municipiul Botosani (2019), va fi implementat si in
municipiul Botosani sistemul de finantare prin taxa speciala de salubrizare in
forma prezentata mai sus ca regula.

2. In municipiul Dorohoi, va fi mentinut sistemul actual de finantare al serviciului
pana in anul 2015, caz in care operatorul de colectare va incasa contravaloarea
activitatii de colectare, transport, sortare, transfer si depozitare potrivit obligatiilor
asumate prin contract si va achita contravaloarea activitatii de depozitare direct
operatorului CMD. Pana la intrarea in vigoare a noului contract, utilizatorii din
municipiul Dorohoi vor achita pe langa contravaloarea serviciului in relatia cu
operatorul existent si taxa de dezvoltare care va fi virata in fondul 1ID gestionat
de consiliul judetean. Dupa intrarea in vigoare a contractului de delegare atribuit
de ADI Ecoproces pentru activitatea de colectare si a contractului de delegare
atribuit de consiliul judetean pentru activitatea de transfer, sortare si depozitare
(2016), va fi introdus sistemul de finantare prin taxa speciala de salubrizare in
forma prevazuta mai sus ca regula.
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3. In unitatile administrativ-teritoriale din zona Phare Flamanzi va fi mentinut
sistemul actual de finantare al serviciului pana in anul 2015, caz in care
operatorul de colectare va incasa contravaloarea activitati de colectare,
transport, sortare, transfer si depozitare potrivit obligatiilor asumate prin contract

si va achita contravaloarea activitatii de depozitare direct operatorului CMD.
Pana la intrarea in vigoare a noului contract, utilizatorii din zona Flamanzi vor
achita pe langa contravaloarea serviciului in relatia cu operatorul existent si taxa
de dezvoltare care va fi virata in fondul 11D gestionat de consiliul judetean Dupa
intrarea in vigoare a contractului de delegare atribuit de ADI Ecoproces pentru
activitatea de colectare si a contractului de delegare atribuit de consiliul judetean
pentru activitatea de transfer, sortare si depozitare (2016), va fi introdus sistemul
de finantare prin taxa speciala de salubrizare in forma prevazuta mai sus ca
regula.

4. In unitatile administrativ-teritoriale din zona Phare Lunca, va fi mentinut sistemul
actual de finantare al serviciului pana in anul 2015, caz in care operatorul de
colectare va incasa contravaloarea activitatii de colectare, transport, sortare si
depozitare potrivit obligatilor asumate prin contract si va achita contravaloarea
activitatii de depozitare si de sortare direct operatorului CMD. Pana la intrarea in
vigoare a contractului, utilizatorii din zona Phare Lunca, vor achita pe langa
contravaloarea serviciului in relatia cu operatorul existent si taxa de dezvoltare
care va fi virata in fondul |ID gestionat de consiliul judetean. Dupa intrarea in
vigoare a contractului de delegare atribuit de ADI Ecoproces pentru activitatea de
colectare si a coniractului de delegare atribuit de consiliul judetean pentru
activitatea de transfer, sortare si depozitare (2016), va fi implementat si in
unitatile administrativ-teritoriale din zona Phare Lunca sistemul de finantare prin
taxa speciala de salubrizare in forma prezentata mai sus ca regula.

Conform Raportului Institutional elaborat pentru Aplicatia de finantare a proiectului ,Sistem
integrat de management al deseurilor in judeful Botosani” prin programul POS Mediu,
~Operatorii vor fi plétifi din bugetele locale cu o sumé globald anuald, conform eficienfei gi
eficacitétii operatorilor”. Operatorii CMD si statiilor de transfer vor fi plétifi din bugetele CJ cu o
sumé globald anuald, conform eficientei si eficacitdtii operatorilor (determinate cu ajutorul
indicatorilor de performanta stipulati in contractele de delegare.)”

Cu toate acestea, se recomanda adoptarea unei solutii privind plata serviciilor catre operatori in
functie de cantitatea de deseuri procesata, respectiv colectata-transportata la statile de
transfer/ CMD Stauceni. La baza acestei recomandari stau urmatoarele argumente:

Reducerea riscuiui de a plati o valoare mai mare decat valoarea reala a serviciilor prestate de
cétre operatori, Trebuie tinut cont de faptul ca actualele cantitati de deseuri, care stau la baza
evaluarilor din Studiu de fezabilitate respectiv la baza stabilirii valorii estimate a contractelor,
sunt valori estimative si nu reale. Exista riscul ca aceste cantitati sa fie mai mari decat cele reale
si, in acest caz, valoarea contractelor estimate ca valoare globala, sa fie supraevaluate.

Imposibilitatea reducerii taxelor pentru populatie in cazul in care acestia vor raspunde pozitiv
campaniilor de constientizare, respectiv in cazul in care rata colectarii selective va fi
imbunatatita. Pentru a imbunatati rata de recuperare a deseurilor, respectiv pentru a atinge
tintele impuse pentru recuperare, reciclare si reducerea cantitati de deseuri depozitate,
populatia trebuie sa fie informata, constientizata si incurajata, inclusiv financiar. Daca se
opteaza pentru plata operatorilor cu o suma fixa, globala, atunci efortul cetatenilor de a colecta
selectiv nu se va reflecta in nivelul taxelor pe care acestia trebuie sa le plateasca pentru
serviciile de gestionare a deseurilor si exista riscul ca populatia sa nu fie motivata pentru a
depune eforturi in vederea imbunatatirii ratei de recuperare/reciclare.

36



Suport consultanta pentru UIP si constientizare publica
Sistem Integrai de Mc ¢ al Deseurilor in Judetul Botosani

Operatorii nu vor fi stimulati sa colecteze volumul maxim de deseuri generat, nu vor fi stimulati
sa imbunatateasca frecventele de colectare, daca se impune, si nu vor fi interesati sa creasca
rata de colectare selectiva a deseurilor reciclabile.

Aceasta propunere este justificata de faptul ca, daca se pastreaza propunerea din Analiza
Institutionala (plata in suma globala anuala a contractelor), operatorii ar trebui sa isi asigure
fonduri anuale cu finantarea serviciilor, ceea ce ar duce la costuri de operare mai mari si risc de
incapacitate financiara de sustinere a serviciilor. De asemenea, aceste costuri si riscuri nu au
fost luate in considerare in Analiza cost-beneficiu din cadrul Aplicatiei/Proiectului.

Consiliile Locale si Consiliul Judetean trebuie sa incheie un acord cadru financiar pentru a
asigura transferul de bani din bugetu! CL in bugetul CJ, pentru a facilita plata operatorilor.

Mecanismul de plata propus in Raportul Institutional din cadrul Aplicatiei, este prezentat mai jos:

Mecanismul propus in Raportul de analiza institutionala, nu mentioneaza clar cine si cum va
asigura alimentarea Fondului IID. Pentru clarificarea acestor aspecte, mecanismul de plata
propus a fi aplicat este urmatorul:
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*Taxele platite de populatie si ICI cuprind atat taxa de salubrizare
cat si taxa de dezvoltare

n acest sistem, taxa de salubrizare va fi diferitd in zonele urbane si rurale, in baza cantitatii de
deseuri generata de populatie in aceste zone. Taxa va acoperi cheltuielile manageriale,
operationale, de fintretinere si amortizarea/inlocuirea investitilor legate de sistemul de
gestionare a deseurilor. De asemenea, prin cota parte aferenta taxei de dezvoltare, se
acopera costurile legate de monitorizarea depozitelor urbane neconforme inchise prin Proiect,
costurile aferente dezvoltarii sistemului de gestionare a deseurilor si costurile aferente
functionarii unitatii de management a proiectului.

Aceasta cota parte (taxa de dezvoltare) va fi virata in Fondul [ID si va fi utilizata exclusiv pentru
inlocuirea activelor si dezvoltarea sistemului integrat de gestionare a deseurilor (exemplu:
asigurarea fondurilor necesare construirii celulei 2, extinderea capacitatilor instalatiilor existente,
construirea unor instalatii noi, etc).

Intrucat exista zone din judet care beneficiaza de investitiile realizate prin proiectul POS dar vor
fi ulterior integrate in proiectul regional ,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul
Botosani’ (zona Phare Dorohoi, zona Phare Flamanzi, zona Phare Lunca si municipiul
Botosani), se recomanda ca si acestea sa aplice taxa de dezvoltare pe care o vor vira
Consiliului Judetean. Rolul consiliilor locale este acela de a colecta taxa de dezvoltare si nu de
gestionare a acesteia. Gestionarea veniturilor constituite ca urmare a incasarii taxei de
dezvoltare revine Consiliului Judetean, iar stabilirea obiectivelor de investitii finantate din taxa
de dezvoltare se va aproba prin hotarare AGA ADI Ecoproces.

Consultantul recomanda ca recuperarea investitiilor realizate prin Proiect sa se faca direct din
taxele de salubrizare, avand in vedere ca sistemul de finantare al Sistemului Integrat de
Management al Deseurilor in judetul Botosani este cel prin taxe speciale incasate de catre
autoritatile administratiei publice locale de la populatie, conform aplicatiei de finantare a
Proiectuiui.
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Pentru a asigura distributia uniforma, in taxa, a amortizarii investitilor realizate prin Proiect,
pentru toata populatia judetului, recomandam ca amortizarea sa fie calculata pentru intreaga
valoare de investitie a fiecarei categorii de investitii, in baza duratei de viata a fiecarui element,
conform ACB si HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele

normale de functionare a mijloacelor fixe, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 10 Amortizarea investitiilor realizate pentru proiectul “Sistem integrat de management
al deseurilor in judetul Botosani”

Categoria de investitii Valoare de_investitie Durata de a.mortizare Valoare d(? amortizare
(led) (ani) leifan
Platforme de colectare 5.775.950 40 144398,75
Containere 14.965.764 8 1870720,5
Autogunoiere 9.432.000 10 943200
Statii de transfer 8.512.605 40 212815,125
Mijloace de transfer 3.316.000 12 276333,3333
CMID Stauceni 48.053.409 30 1601780,3
Inchidere depozite
neconforme 5.194.703 30 173156,7667
TOTAL AMORTIZARE 95.250.431 5.222.405

Prin urmare, daca valoarea de inlocuire a investitiilor deja realizate ar fi distribuita uniform, ar
rezulta o taxa de dezvoltare egala pentru toti locuitorii din mediul urban si pentru toti locuitorii
din mediul rural ai judetului Botosani, respectand astfel principiul proportionalitatii care a stat la
baza Aplicatiei de finantare pentru proiectul SIMD Botosani.

Pentru a asigura o rata de colectare ridicata a taxelor aferente serviciului de salubrizare, se
recomanda organizarea de campanii de informare a populatiei si a sectorului ICI cu privire la
modalitatea de stabilire si de utilizare a taxei de salubrizare.

Consillile locale vor plati contravaloarea serviciilor catre operatorii de colectare din fondurile
constituite in baza componentei locale a taxei de salubrizare, in baza facturilor emise de catre
operatori i vor vira sumele aferente componentei judetene a taxei de salubrizare in contul
Consiliului Judetean, care este autoritatea contractanti pentru managementul CMD. De
semenea, consiliile locale vor vira sumele aferente cotei de dezvoltare in Fondul 1ID. Consiliul
Judetean va plati contravaloarea serviciilor prestate operatorului CMD, care este responsabil gi
pentru managementul statiilor de transfer si transportul deseurilor de la stafiile de transfer la
CMD. Regula de repartizare a sumelor ce trebuie facturate de catre operatorii de colectare
consiliilor locale va fi elaborata de AD! Ecoproces si va fi determinata de rata de generare a

deseurilor, pornind de la cantitatile de deseuri colectate si predate prin cantarire la Statiile de
transfer

Ajustarea/ modificarea tarifelor, se va face in conformitate cu Ordinul presedintelui ANRSC nr.
109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, in situatia corelarii
nivelului tarifelor stabilite anterior cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie, sau
atunci cand intervin schimbari majore in structura costurilor care conduc la recalcularea tarifelor
existente, dupa primul an de operare.

Diferenta dintre taxele incasate de la populatie si sectorul ICI si tarifele platite operatorilor in

baza cantitatilor gestionate pentru fiecare activitate, va fi virata in Fondul D (inclusiv cota/taxa
de dezvoltare).

Din Fondul 11D, se vor putea acoperi costurile aferente inlocuirii si dezvoltarii activelor aferente
proiectelor, inclusiv construirea Celulei 2 a depozitului conform Stauceni si monitorizarea post-
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inchidere a depozitelor neconforme inchise prin proiectul POS Mediu. Costurile necesare
functionarii UMP vor fi de asemenea asigurate din acest Fond.

In cazul in care se constata ca valoarea Fondului IID depaseste necesarul de investitii/ costuri

ce pot Ti acoperité din acest fond, sé recomanda scaderea, in consedinta, a taxei dé dezvoltare
pentru anul/anii urmatori de operare.
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4.1 Motive de ordin economico--financiar : :

Argumentele care stau la baza gestiunii delegate fata de gestiunea directa sunt:

= Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara nu dispune de organizare, personal calificat si nici

de experienta in domeniu pentru a putea gestiona direct activitatea de colectare-transport

deseuri menajere in judetul Botosani

Conform QUG nr. 198/2005, ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald care realizeaza

proiecte cu asistenta financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca

de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile

specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta sd constituie potrivit arf. 3 Fondul IID

pe infreaga perioada de viald a investitier’.

= Sistemul de colectare a taxelor speciale va fi simplu de aplicat si costurile colectarii taxelor
sunt minime. Se asteapta o rata de incasare de aproape 100%, sub supravegherea
consiliilor locale care cunosc cel mai bine generatorii de deseuri si pot aplica cele mai bune
metode pentru cresterea ratei de colectare a taxelor.

= Sistemul de colectare a datelor privind servicille de colectare-transport deseuri menajere,
cantitati de deseuri generate, compozitia deseurilor, etc. va fi mai usor de centralizat si va
reflecta situatia reala a judetului Botosani, permitand, astfel, dezvoltarea unor strategii de
dezvoltare pe termen lung specifice problemelor identificate, mai eficiente si fara a depasi
posibilitatile reale de plata ale populatiei.

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii prin licitatie publica a serviciului de colectare-

transport deseuri menajere in judetul Botosani fata de atribuirea directa, constau in:
Prin organizarea unei proceduri de licitatie deschisa se va urmari realizarea unui raport
calitate/cost cat mai bun pentru pericada de derulare a contractelor si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contracte.

= Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiilor si vor fi in
conformitate cu prevederile legale, fiind stabilite prin metode competitive (licitatie deschisa).
Actualizarea lor va fi facuta anual in functie de nivelul mediu al indicatorului inflatiei sau
deflatiei, prevazuta de Buletinul Statistic de Preturi, la solicitarea concesionarilor. Modificarea
tarifelor se va face in situatii de schimbare semnificativa a echilibrului contractelor si va fi
aprobata de catre ADI si consiliile locale implicate.

NMotive legate de protectia mediului:

Tn prezent, in zonele rurale, transportul deseurilor se face cu mijloace rudimentare, avand un
impact major negativ asupra factorilor de mediu. In mediul urban, punctele pentru pre-colectare
sunt In mare parte insalubre si folosesc echipamente invechite si distruse, iar multe dintre
vehicuiele de colectare necesita inlocuirea cu utilaje moderne. Prin implementarea proiectului
se urmareste asigurarea unui sistem de colectare-transport deseuri menajere cu impact minim
asupra factorilor de mediu, prin:
= Punctele de precolectare construite cu respectarea legislatiei in vigoare vor fi dotate cu euro-
containerelor noi de plastic, cu capac, pentru a evita percolarea deseurilor de apa pluviala si
pentru a evita eventuale scurgeri de levigat. De asemenea, se urmareste realizarea
platformelor de colectare betonate si asfaltate pentru a reduce posibilitatea de patrundere a
poluantilor in sol. Atat in zona urbana cat si in cea rurald containerele se vor ampiasa pe
platforme betonate, cu borduri, care vor fi capabile sé retina eventualele scurgeri din degeuri.
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= Asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu rate reduse de
emisie a poluantilor. Reducerea emisiilor de poluanti din gazele de esapament ale
vehiculelor de transport se va realiza prin achizitionarea de mijloace de transport care

respecta-prevederile-legislatiei-in-vigoare-

= Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criterile de selectie a ofertelor pentru
asigurarea serviciului de colectare- transport in zona urbana (autogunoire compactoare) va
duce la realizarea unui nivel scazut de poluare in special a municipiilor/oraselor si a intregului
judet, in general. Astfel, viitorii operatori de salubrizare vor trebui sa faca dovada detinerii
unui numar suficient de autogunoiere performante, cu care vor putea realiza servicii de
salubrizare de calitate ridicata, in special pentru mediul urban. In plus, operatorii vor trebui sa
asigure intretinerea echipamentelor in stare buni de functionare pe intreaga durata a
contractelor, astfel incat sé nu existe scurgeri de fluide.

= Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase
cu mediu. Datoritd masurilor de protectie a atmosferei (tipuri de autovehicule, tipul de
containere — etanse si prevdzute cu capac $i utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile
surselor de poluanti din zona de impact a activitdtilor de colectare si transport al deseurilor
trebuie sa se incadreze in valorile limita stipulate tn Ordinul MAPM nr. 104/2011.
Activitatile de colectare si transport al deseurilor nu vor facilita inmultirea si diseminarea
agentilor patogeni si a vectorilor acestora: insecte, sobolani, ciori, caini vagabonzi.

= Efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze de fermentare,
ca urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin efecte colaterale induse de
reducerea consumului de resurse, obtinutd prin recuperarea si reciclarea unor materiale.

= Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management
al calitatii conform ISO 9001 si a sistemului de management al mediului conform ISO 14001,
ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protejarii mediului.

Impactul proiectului asupra mediului a fost detaliat in documentul Raport la studiul de evaluare
a impactului asupra mediului ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Botogani”.

‘Motive de ordin social

Desfasurarea serviciului de salubritate in conditiile descrise in studiul de oportunitate va
contribui la imbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic precum si la
diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor potentiale privind sanatatea oamenilor. In plus, prin
implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri de munca
pentru populatia din zona.

In prezent, in zonele rurale doar un numar mic de gospodarii - aproape de 1% - beneficiaza de
servicii de colectare. Restul depun deseurile in rampe de gunoi neautorizate. in zonele urbane,
aproximativ 76% din populatie beneficiazd de servicile de colectare a deseurilor. Prin
implementarea proiectului, 100% dintre locuitorii din mediul urban si 95% dintre locuitorii din
mediul rural vor avea acces la servicii de colectare-transport deseuri menajere de calitatea si
complexitatea cerutd de normele romanesti si europene.

ADI, prin Unitatea de Management a Proiectului (UMP), va monitoriza modul de constituire al
taxelor si justificarea modificarilor acestora, in vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile
nejustificate ale taxelor speciale. Operatorii vor avea obligatia efectuarii serviciilor de salubritate
la un nivel superior calitativ si cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu si sanatatea
populatiei.
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Suport consultanta pentru UIP si constientizare publica
Sistem Integrat de M al Deseurilor in Judetul Botosani

CAPITOLUL 6.CONCLUZII 81| RECOMANDARI - )

Modalitatea de gestionare a serviciului de salubritate in judetul Botosani este gestiunea
delegata.

Conform Legii nr.51/2006, modificata si completata,gestiunea indirecta sau delegata “este
modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul autoritatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, afribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciifor de utilitati publice, precum si
concesiunea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de
administrare si exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii.”

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

s Adoptarea de catre ADI a unei hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a
gestiunii serviciului de salubrizare;

* Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare si aprobarea
acestuia de catre membirii ADI;

¢ Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciuiui de salubrizare a localitatilor;

+ Intocmirea si aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de salubrizare, respectiv a
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare;

¢ Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

in conformitate cu O.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu HG nr. 71/2007 pentru aprobarea
Normei de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contracielor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, incheierea contractelor
de servicii se face prin licitatie publica deschisa.

Pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, propunem ca delegarea gestiunii serviciilor publice sa se faca prin licitatie publica
deschisa, cu 5 loturi, cate unul pentru fiecare zona de transfer. De asemenea, la nivelul
judetuiui Botosani, se recomanda incheierea unor contracte de delegare intre ADI si operatorii
de salubrizare pentru activitatile de colectare-transport deseuri menajere.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractuiui trebuie sa tina cont de
prevederile art. 17 si art. 18 din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta
aplica doua categorii de criterii pentru atribuirea contractului astfel:

1. CRITERII DE CALIFICARE $I SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) situatia personala a candidatului sau a oferfantului;
b) capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale;
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¢) situatia economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionald;
e) standarde de asigurare a calitatji;
f) standarde de protectie a mediului.

2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE:

Criteriul de atribuire propus este nivelul tarifelor, respectiv nivelul cel mai scazut al tarifului
ofertat.

Conform Legii nr. 101/2008, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale
adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor
cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile
de activitati contractate.

Operatorii isi pot desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.S.C,,
prestarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare fara licenta sau cu licenta
expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

Recomandari cu privire la diverse aspecte ale contractului de delegare: -

1. Obiectul delegarii ar trebui sa il reprezinte delegarea unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare din judetul Botosani, asa cum sunt reglementate de arf. 2 din
Legea nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare al localitatilor.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciul de

salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al degeurilor simitare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fraciii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/fsau exterioara a acestora;

- organizarea prelucrérii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si degeurile
similare;

- sortarea deseurilor municipale si a degeurilor similare n statiile de sortare;

- maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

- curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de Inghet;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatile de neutralizare;

- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

- administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale i a deseurilor similare;

- dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Dispozitia legala de mai sus are caracter limitativ, numai activitatiie mentionate in aceasta
dispozitie putand fi considerate activitati ale serviciului de salubrizare a localitatilor.
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In conformitate cu dispozitile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile Ultericars, prin delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice se
intelege actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala sau asociatia de dezvoltare
intercomunitara, atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditile legii, atat gestiunea
propriu-zisa a unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei

raspundere o are, cat si concesiunea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia/acesteia.

De asemenea, potrivit art.30 alin.(2) din aceeasi lege, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente,
se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale
serviciilor.

Din coroborarea dispozitilor legale de mai sus, rezulta ca delegarea poate sa priveasca
gestiunea tuturor sau unei parti din activitatile serviciului de salubrizare, astfei cum sunt acestea
prevazute in art.2 din Legea nr.101/2006 republicata.

Potrivit prezentului studiu de oportunitate, obiectul contractului de delegare va avea in
vedere urmatoarea activitate a serviciului de salubrizare al localitatilor, asa cum este
reglementata de Legea nr. 101/2006 republicata: colectarea separatd i transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce
atingere fluxuiui de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii gi acumulatori

2. Prevederi legislative privind obligatiile si competentele autoritatilor deliberative ale unittilor
administrative teritoriale, in conformitate cu prevederile. Legii nr.101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor consta in infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii in domeniu:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile legii;

b) coordonarea proiectérii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii acestora intr-o
conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a localitatilor, de
urbanism, amenajare a teritoriului si de mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia privind
protectia mediului Tn vigoare;

d) participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in vederea realizarii
unor investiti de interes comun din infrastructura tehnicoedilitard aferentd serviciului de
salubrizare, care se realizeaza in conformitate cu Legea nr._51/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare;

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficientd, precum si exercitarea atributilor de administrare asupra bunurilor aparfindnd
patrimoniului public sau privat al unitdtilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului;

f) participarea cu capital sau cu bunuri la societatile comerciale pentru prestarea serviciului de
salubrizare si/sau pentru realizarea si exploatarea infrastructurii aferente;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investiii din
infrastructura aferentd serviciuiui de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltdri de capacitafi,
reabilitari si modernizari;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului;

i} stabilirea si aprobarea indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare, dupa
dezbaterea publica a acestora;

j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separatd a deseurilor, In vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare;
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k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu

1) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare,
la cererea oricareia dintre partj;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;

o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare.

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori;

q) asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligafile operatorilor
economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea degeurilor de ambalaje,
deseurilor de echipamente electrice si electronice, bateriilor gi acumulatorilor uzati din deseurile
municipale, in conditiile prevazute de lege.

3. Durata recomandata a delegarii - 8 ani, astfel incat investitorul sa isi poata recupera
investitiile fara a pune presiune pe locuitori prin tarife care pot depasi limita suportabilitatii;

4. Investitiile: Investitorul va trebui sa faca dovada detinerii utilajelor minime impuse prin
caietul de sarcini in momentul incheierii contractului de delegare, exclusiv dedicate
desfasurarii aclivitatii in zona de transfer aferenta din judetul Botosani, pentru a putea
asigura operativitatea in cel mai scurt timp a serviciului. Utilajele prezentate in oferta trebuie
mentinute in starea tehnica optima pentru a asigura desfasurarea continua a activitatii.

5. Regimul bunurilor — toate investitile realizate de operator pe parcursul contractului de
delegare si care sunt necesare desfasurarii activitatii vor deveni Bunuri de Retur la
momentul incheierii contractului de delegare. Investitile care se realizeaza din fonduri
proprii ale operatorului raman asifel in proprietatea acestuia pe perioada derularii
contractului de delegare, urmand ca la incetarea contractului acestea sa revina de drept,
gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului
public al acestora (conf. Art.28 alin 3 Legea nr. 101/2006),

6. Conditii de mediu — operatorul are obligatia de a-si desfasura activitatea in conditiile de
mediu conform legii, iar cheltuielile ocazionate de implementarea masurilor ce se impun cad
tot in sarcina operatorului. Pe perioada derularii contractului de delegare se vor respecta
conditiile impuse de acordul de mediu. Pe toata perioada derularii contractului de delegare,
operatorul va implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de
autoritatile de mediu competente conform unor programe de conformare la cerintele de
mediu;

7. Incetarea concesiunii — Incetarea contractului se face in urmatoarele situatii:

- in cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungita
dupa expirarea termenului ;
- la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris, prelungirea
acestuia, in conditiile legii;

in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre

concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului;

- in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre operator, prin reziliere, cu plata

unei despagubiri in sarcina ADI;

- in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Delegant, prin reziliere, cu plata

unei despagubiri in sarcina Delegatarului;

- in cazul in care Operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase;

51



Suport consultanta pentru UIP si constientizare publica
Sistem Integrat de Mq al Deseurilor in Judetul Botosani

- in cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului Operatorului;

8.
9.

-~ cu acordul"ambelor parti, in Scris.
- alte cauze de incetare.

Fondul IID va fi constituit de Consiliul Judetean Botosani.

Obligatiile si raspunderea partilor - Principala obligatie a Operatorilor va fi indeplinirea
obligatiilor contractuale in conditii de maxima eficienta si conform reglementarilor in vigoare.
Investitiile efectuate de operatori pentru functionarea serviciilor publice de salubrizare se vor
amortiza pe perioada de derulare a contractelor de delegare. Operatorii vor urmari ca
serviciile de colectare-transport deseuri menajere sa se realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pe perioada de derulare a contractelor de delegare si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contracte. Servicille de salubrizare trebuie sa asigure prestarea
activitatilor in regim de continuitate pentru toti utilizatorii din aria de autorizare/ zona de
transfer, cu respectarea conditiilor tehnice specifice fiecarei activitati.

Obligatiile operatorului de servicii publice:

- sa respecte regulile asumate prin contractul de delegare;

- sa presteze serviciul la utilizatorii la intervalele si la parametrii asumati prin contract;

- sa serveasca toti utilizatorii din aria de acoperire pentru care a fost autorizat/atestat, in
conditiile prevederilor regulamentului serviciului public de salubrizare;

- sa respecte angajamentele asumate prin contractul de delegare cu privire la nivelurile de

servicii {(parametrii de performanta) stabilite de ADI;

sa furnizeze ADI cat si ANRSC informatiile solicitate si sa asigure accesul la toate

informatiile necesare in vederea verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciului

public de salubrizare, in conformitate cu clauzele contractului de delegare si cu

prevederile legale in vigoare;

- sa puna in aplicare metode performante de management, care sa conduca la reducerea
costurilor de operare

'

Pe intreaga durata a contractelor operatorii sunt singurii responsabili fata de terti de
consecintele actelor personalului care presteaza serviciul contractat.

In caz de intrerupere a serviciului, partiala sau totala, operatorii trebuie sa preavizeze ADI
cu cel putin 30 zile inainte si sa ia de comun acord cu acesta masurile ce se impun.

Pe de alta parte, Autoritatea Contractanta (ADI), are obligatia de a sprijini buna derulare a
activitatii Operatorilor pe durata contractelor, fara a permite altor operatori desfasurarea de
activitati similare pe teritoriul judetului Botosani. Dupa semnarea contractelor de delegare a
gestiunii, operatorii vor avea, pe durata contractelor incheiate, exclusivitatea prestarii
serviciului contractat in zona de transfer aferenta.

Obligatia ADI este si aceea de a verifica realizarea obiectivelor stabilite prin contracte.
Verificarea se va exercita cu notificarea prealabila a operatorilor si in conditiile stabilite prin
contracte. In exercitarea competentelor si a responsabilitatilor ce ii revin ADI va urmari cu
prioritate:

- consultarea cu utilizatorii de servicii de salubrizare in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor, adoptarea normelor locale si negocierea contractelor de delegare a gestiunii;

- informarea periodica a utilizatorilor de servicii publice de salubrizare asupra politicilor de
dezvoltare din acest domeniu, precum si asupra necesitatii de instituire a unor taxe;

- monitorizarea obiectiva si controlul periodic al activitatilor de prestare a serviciului de
salubrizare si luarea de masuri in cazul in care operatorii nu asigura performanta pentru
care s-au obligat;

- medierea conflictelor dintre utilizatorul si operatorul de servicii publice de salubrizare, la
cererea uneia dintre parti;
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- sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precadere la acele

10.

11.

12,

informatii-care-asigura-pregatirea-ofertelorsi-participareala-licitati;——

- sa aduca la cunostinta publica, in conditiile Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararile si dispozitiile
avand ca obiect serviciul public de salubrizare;

- sa pastreze confidentialitatea informatiilor, aitele decat cele publice, cu privire la
activitatea operatorilor de servicii publice de salubrizare;

- sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate pe baza de contract.

Indicatorii de performanta. Operatorii vor respecta indicatorii de performanta definiti in
Anexa 1 la Regulamentul serviciului de salubrizare, cu urmatoarea mentiune: pentru
indicatorul definit la cap. 1.2. g) din Anexa 1 la Regulamentul serviciului de salubrizare,
respectiv "catitatea de deseuri colectata selectiv raportata la cantitatea totala de deseuri
colectate", propunem urmatoarele valori:

~ 20% pentru primii 2 ani de operare;

- 25 % pentru anii 3-5 de operare;

- 35% pentru anii 6-8 de operare

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
- Caletul de sarcini;

- Regulamentul serviciului de salubrizare;

- Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a ADI;

- Procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute in inventar;

- Oferta operatorului.

Solutionarea litigiilor Operaterii si AD| vor face toate eforturile pentru a rezolva pe cale
amiabila, prin tratative directe, orice neintelegere sau disputa care se poate ivi intre ei in
cadrul sau in legatura cu indeplinirea contractului. Daca dupa 15 zile de la inceperea
acestor tratative neoficiale nu reusesc sa rezolve in mod amiabil o divergenta contractuala,
fiecare poate solicita ca disputa sa se solutioneze de catre instantele judecatoresti din raza
teritoriala a judetului Botosani.
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